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ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง     
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งใน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการ  
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอำนาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
ใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจำกัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  เพ่ือให้การดำเนินงานของ
องค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  
จึงกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่สำคัญประการ
หนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงจำเป็นต้องมีการกำหนด
แผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการทำงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความสำเร็จของแผนได้ด้วย
เหตุผลที่มีการวางแผนมีความสำคัญ 5 ประการคือ  

1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
2)  ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
3)  ทำให้การดำเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
4)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ำซ้อน  
5)  ทำให้เกิดความแจ้งชัดในการดำเนินงาน  
 

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติ  ที่ดีทีสุ่ดสำหรับอนาคต  เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนา จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่
สามารถที่จะบ่งบอกความสำเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการ
ดำเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข 
ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการดำเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จำเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ดำเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบ
มาเพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ  (feedback) เกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่และ
ประสิทธิภาพของวิธีการดำเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการ
ดำเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์
หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบ
ความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการในทางตรงกันข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน 
(cost-effective) ดำเนินงานด้านต่างๆ เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการ
ต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึง
โครงการของกลุ่มเป้าหมาย การติดตามดูประสิทธิภาพในการดำเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการ
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เสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความสำคัญกับการวางระบบ
ติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ระดับสูงกว่าเป็นผู้ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ 
อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจำเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ  เพราะฉะนั้น  
จะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จำเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด  
บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดทำรายงานการ
ติดตามประจำไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจำนวนหนึ่งที่มีความ
เชี่ยวชาญในการทำการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุด  
ในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จำเป็นสำหรับการดำเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะ
ผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินการ ซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่กำหนดไว้ ได้มีการปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร  นำไปสู่
ความสำเร็จตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่า มีความ
สอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูล
ย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือ
เป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม   

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด จะดำเนินการ
ต่อหรือยุติโครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นเพราะว่าการ
ดำเนินการใดๆของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและที่
ได้จัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการ
ติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนใน
ท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการ
วางแผน ซ่ึงประกอบไปด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  

จากเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  จึงต้องการดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2564 ถึง กันยายน พ.ศ. 2565) ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6  ข้อ 29  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร   
ดังนั้น  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ      

เป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้        
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และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหาร   
ส่วนตำบลกะลาเส  จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึง กันยายน พ.ศ. 2564) ขึ้น เพ่ือ
รายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสทราบ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

 
1.ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 

เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมินทั้ง
แผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทธศาสตร์และ
แนวทางที่ถูกกำหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือ
การจับผิด  แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการทำงานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่ เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร  เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น   
(พ.ศ. 2561-2565) ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่กำหนด
ไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้ดำเนินการตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการดำเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่  
การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความสำเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts)  การประเมินปัจจัยนำเข้า
หรือทรัพยากรที่ ใช้ โครงการ ( input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ  
(implementation process) การประเมินผลนโยบาย (policy outputs) การประเมินผลลัพธ์นโยบาย 
(policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับ
จากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นนำไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้
เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระทำหรือไม่กระทำหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อ
ประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กร
เอกชน หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ และท่ีสำคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการ
โดยตรง   
 

2.ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น และการนำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปสู่การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจ่ายขาดเงินสะสม  
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมี
การตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าดำเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือ
การใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี้ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
แนวทางในการจัดทำงบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำงบประมาณการรายรับ  และประมาณการ
รายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 



๔ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 ข้อ 4  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี้ 

1)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

2)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะ
ให้เงินอุดหนุน 

3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ท้องถิน่ที่จะต้องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้นำโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงิน
สะสม หรือเงินกู้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
ข้อ 25 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 
รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น   

กล่าวอีกนัยหนึ่งความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบ
การดำเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่  
ทำให้ทราบและกำหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทำให้ทราบถึงจุดแข็ง 
(strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือนำไปสู่การ
ปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของ
ประชาชนและนำไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะ
มากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบดำเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ ขยาย
โครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็งก็ต้องเร่ง
รีบดำเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่น รอโอกาสที่จะดำเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุม รอบคอบ พยายามลดถอย
สิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้ ดำเนินการปรับปรุงให้ดี
ขึ้น  ตั้งรับให้มั่นเพื่อรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อดำเนินการขยาย
แผนงาน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบดำเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้ เกิดการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง และมี
ความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     

3.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
1)  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
2)  เพือ่การปรับปรุงแผนงาน   
3)  เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
4)  เพื่อระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนำไปใช้ให้เหมาะสม 
5)  เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 



๕ 
6)  เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
7)  เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
8)  เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
9)  เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 
 

4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ขั้นตอนที่ 1   

แต่ งตั้ งคณ ะกรรมการติ ดต ามและประเมินผลแผน พัฒ นาท้ องถิ่ น  ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 28 ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  

1)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน     
2)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
3)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
4)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
5)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับ

การคัดเลือกอีกก็ได ้  
ขั้นตอนที่ 2    

คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น กำหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (1)   

ขั้นตอนที่ 3    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดำเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (2)   

ขั้นตอนที่ 4    
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น      

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย ภายใน  
สิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 ข้อ 29 (3)   

 
 

 
 

    



๖ 
ขั้นตอนที่ 5    

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี     
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548    
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (3)   

 
 

 
 
 
  
 
 

 
 
   

     
 
 
 

   

 
 
  

 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผงัขัน้ตอนการดำเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่เสนอตอ่สภาท้องถิน่
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดอืนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ตดิตามและ
ประเมนิผล

แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

รายงานผลและเสนอความเหน็ ซึ่งไดจ้ากการ
ติดตามและประเมนิผลแผนพฒันาต่อผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ 

ดำเนนิการตดิตามและ 
ประเมนิผลแผนพฒันา 

กำหนดแนวทาง วธิกีารในการติดตามและ
ประเมนิผลแผนพฒันา 



๗ 
5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสได้กำหนดกรอบ
และแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส   โดยอาศัย
หนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797  ลงวันที่ 10  ตุลาคม  2559  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

➢  คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทำและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้กำหนดกรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

5 .1   กรอบ เวลา (time & timeframe) ความสอดคล้อง(relevance) ความพอเพี ยง 
(adequacy) ความก้าวหน้า (progress) ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 
(process evaluation) มีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
การดำเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดเอาไว้ในแผนการดำเนินงานหรือไม่  

และเป็นห้วงเวลาที่ดำเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    
(2)  ความสอดคล้อง (relevance) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  
วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหาความ
ต้องการของประชาคมและชุมชน  

(3)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจำเป็นต่อประชาชนในชุมชน  

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น โดยคำนึงถึง
งบประมาณของท้องถิ่น 

(4)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
           พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพจิารณา 

1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวกปลอดภัย  

ประชาชนมีน้ำใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้า
สาธารณะครบทุกจุด มีแหล่งน้ำในการเกษตรพอเพียง   

 
 
 



๘ 
2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เด็กได้รับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานทุกคน ผู้สู งอายุ ผู้ พิการ ผู้ป่วยเอดส์   
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง โรคติดต่อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม่ลดลง  
สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง 

3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอดยาเสพติด  

ปลอดการพนัน อบายมุข การทะเลาะวิวาท            
4)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากขึ้น มีการท่องเที่ยว
ในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต   

5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำลาย สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ปราศจาก

มลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกำจัดอย่างเหมาะสม ปริมาณน้ำเสียลดลง การระบายน้ำดีขึ้น     
6)  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับ
การส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึก เกิดความตระหนัก และเข้า
มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็น
ชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความสำคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์
ในท้องถิ่น ความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษา
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นสืบไป 

(5)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
 ติดตามและประเมินโครงการที่ดำเนินการว่าสามารถดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  

มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การดำเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้หรือไม่ งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าหรือไม่ ทรัพย์สินของท้องถิ่น เช่น วัสดุ  
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า มีการบำรุงรักษาและซ่อมแซม มีการปรับปรุงหรือไม่ 

(6)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
 ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่  

มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
(7)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

 ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการดำเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งส่งผล
ไปถึงการพัฒนาจังหวัด ภูมภิาค และระดับประเทศ   

     (8)  การประเมินผลกระทบ การประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
  เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยพิจารณาถึง

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ  ว่ามีผลกระทบ
เกิดขึ้นอย่างไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม 
ถูกต้องหรือไม ่ 

5.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น     

ทั้งตำบล อำเภอ เนื่องจากในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น มีหมู่บ้านที่บางส่วนมีเขตติดต่อกับ อปท.
ข้างเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดใน
ปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  



๙ 
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  คณ ะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒ นา  ดำเนิ นการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก  เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ี
มีผลกระทบต่อท้องถิ่น เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพ่ือให้
เกิดการบูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องดำเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น 

ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถทำ
ได้หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์
ปัจจัยภายในตามสายงาน (scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

5.3  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส    
➢  ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
➢  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

5.4  ดำเนินการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมด
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประจำปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

5.5  สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา   
5.6  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
5.7  เปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมาละปีปัจจุบัน 
5.8  เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 

6. ระเบยีบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้อง
กำหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ  
2  ประการ  ดังนี้ 

6.1  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา มีองค์กระกอบ 4 ประการ ดังนี้ 
  (1)  ผู้ เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
ผู้รับผิดชอบแผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) 
ในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (2)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ 3 ข้างต้น) 
  (3)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการต้องดำเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
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(4)  เครื่องมือ อันได้แก่   

เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้กำหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิง
ปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจำเป็นและสำคัญในการนำมาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจาก
แผนพัฒนา เป็นแบบสอบถาม แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบ
รายงาน เพ่ือนำไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น   

(5)  กรรมวิธี อันได้แก่  
  เป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 

ซึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยดำเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันได้แก่แผนพัฒนา แผนการดำเนินการ เทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่าย การลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ เอกสารการดำเนินโครงการ 
ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร อันได้แก่ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดย
การเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  

6.2  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(1)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   
ดำเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การนำข้อมูลมา

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ การค้นหาผลกระทบของการดำเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ นำมาวิเคราะห์ปัญหา สรุปผล เสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

(2)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดำเนินการเก็บข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนการดำเนินการ ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย ภาพถ่าย ทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารการดำเนินโครงการจากผู้รับผิดชอบ
โครงการ ลงพื้นที่ตรวจสอบ สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 
 

7. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

     สิ่งที่จะทำให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนิ นการติดตาม
ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่
ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนี้   

7.1  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(1)  แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/        

ว 2931  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแบบอ่ืนๆที่แสดงถึงผลการดำเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส   
  7.2  การประเมนิผลในเชิงคุณภาพ   

เครื่องมือที่ใช้  คือแบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  
มีดังนี้ คือ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดำเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามยุทธศาสตร์              
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และประเด็นการพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมไปถึง แบบประเมินความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการในงานบริการขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 

7.3  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   
กำหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบ

โครงการอาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ หรือ คณะทำงาน กำหนดแบบและวิธีการติดตามและ
ประเมินได้ตามความเหมาะสม และสรุปปัญหา-อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 

8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 
1)  ทำให้ทราบว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
2)  ทราบจุดสำคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระทำให้เสร็จ  ซึ่งจะทำให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการนำไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3)  ทำให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมาก
น้อยแค่ไหน การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน 
การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการนำโครงกาไปปฏิบัติ เป็นต้น 

4)  ทำให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจาก
สาเหตุอะไร เพ่ือนำมาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการนำไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

5)  ทำให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร 
เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการทำงานของแผนงาน
ให้มีความกระจ่างชัด เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

6)  ทำให้ทราบว่าแผนงานที่นำไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses)  อะไรบ้าง 
และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการ
วิเคราะห์จะนำไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

7)  ทำให้ผู้ให้การสนับสนุนทราบผลของการนำนโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุวัตถุประสงค์มากหรือน้อย
เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่  

8)  การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรค
เหล่านี้ไดผ้ลเพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง  

9)  การประเมินจะทำให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่นำไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย
โครงการให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาของสังคม ควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะ
แข่งขันกันการประเมินผลจะทำให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชน 
สมควรสนับสนุนให้ดำเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความสำเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก   
ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
9.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 

1. นายสุรเชษฐ์  เรืองโรจน์                  ประธานกรรมการ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส หมู่ที่ 6  

2. นายจีระศักดิ์ ขาวเรือง          กรรมการ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส หมู่ที่ 4  

3. นายกมณสิทธิ์ อ้ันเต้ง                     กรรมการ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส หมู่ที่ 2  

4. นายเฉลิม ศรีไทย                          กรรมการ 
     ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น หมู่ที่ 7  
5. นายปรีชา ไพมณี            กรรมการ 

ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น หมู่ที่ 4   
6. นางเพ็ญศรี บัวขำ            กรรมการ 
     ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลกะลาเส   
7. นายศิวกร เคี่ยมการ            กรรมการ 
     นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร    
8. นายคล่อง ปิยดิลก            กรรมการ 
    ผู้ทรงคุณวุฒิ 
9. นายสมนึก ยงประเดิม            กรรมการ 
    ผู้ทรงคุณวุฒิ 
10. ว่าที่ ร.ต.อาภรณ์ อัมพันธ์                                           กรรมการ 
     ผู้อำนวยการกองช่าง รักษาราชการแทน ปลัด อบต.กะลาเส 
11. นางสาวกัณฐิกา วรรณบวร            กรรมการ 
     นักวิชาการเงินและบัญชี รักษาราชการแทน ผอ.กองคลัง  
12. นายสุเมศ แซ่อุ้ย           กรรมการและเลขานุการ 
      หัวหน้าสำนักปลัด  
13. นายชินกฤต เพ็ญจำรัส                    ผู้ช่วยเลขานุการ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 

ส่วนที่ 2 
 

แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนา 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนว่า

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์
ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย
เพ่ือการพฒันา แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน 
โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แผนยุทธศาสตร์ 
1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลาของการ
ปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้น้อมนา
หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ      
ฉบับที่ 9-11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกันและ
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่ง
เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ
นอกจากนั้น ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่  “ความมั่นคง มั่งคั่ง   
และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคนสังคมและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
ขณะเดียวกันยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกำกับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพนำไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

วิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์ก ลาง  
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่ งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข      
และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 



๑๔ 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยรอ้ยละ 2.5 ต่อปี 
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่
ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 3.การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  (5) มีการบริหารจัดการคา้ใหส้มดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 
 5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
    (3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก 
ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวตักรรม 



๑๕ 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

 
2.  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   

รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 นโยบายที่  1  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก     
 นโยบายที่  2  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ     
 นโยบายท่ี  3  เศรษฐกิจ      
 นโยบายที่  4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายที่  5  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

นโยบายที่  6  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่  7  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

นโยบายที่  8  การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี   
3.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจั ดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะ           
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      
เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่
กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องอย่าง
กว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 



๑๖ 
สถานการณ์แนวโน้มวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา   

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจนและในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพเมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปี 
ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยี   
เข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆและการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆของคนไทย มีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ 
ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ยังขาด
ความชัดเจนส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและ
เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลง และประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่างๆมีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ ในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่ อมโยงในภูมิภาคและ

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืนๆที่มีความซับซ้อนละเอียดอ่อนและมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจ
เป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่ างประชาชนกับ
ประชาชนซึ่ง รวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม



๑๗ 
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอำนาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจหรือเกิดการย้ายขั้ว
อำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่
ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนดกฎระเบียบ
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบอาจ ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติดการค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต ในทุกสิ่งการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้คาดว่าจะ
เป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็ง
ขึ้นแนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมี
ความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลาย
ของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574         
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุ ที่จะมีสัดส่วน เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากร
ในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆเพ่ิมขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติ และ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัย ด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่น   
มีความสะดวกมากขึ้นและเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพ ซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้นทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น  
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ำขณะที่ระบบนิเวศต่างๆมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงและมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันทำให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ



๑๘ 
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง
ด้านอ่ืนๆที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการการ ปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่
ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อม
ล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆที่
คาดว่าจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ
พลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ความรู้
สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆโดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไปมีความ
ต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะ
ถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคง
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีพลวัตสูงและมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น
การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้าน การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงาน
อย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันโดยประเทศไทยจำเป็นต้องมี
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้ 
เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่ าง
รวดเร็ว ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอนและการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัยระบบบริการ
สาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลกจากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตร 
และภาคบริการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจและการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์
กฎหมายระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ



๑๙ 
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทตู ซึ่งจะก่อให้เกิดการ
สร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้อง
เร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  
มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและลดความ
ขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆจำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อมและปัจจัยการพัฒนาต่างๆที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา    
ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัว ซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต จึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้ อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆอย่างเป็นระบบโดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆเพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคงม่ังคั่งและยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยการดำรงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลั กของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาว ะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง  หมายถึ ง การมีความมั่ น คงปลอดภั ยจากภั ยและการเปลี่ ยนแปลง                
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคลและมคีวามมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน     
มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่ องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศชุมชน มีความเข้มแข็งครอบครัว
มีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิตมีการออม
สำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ำ มทีี่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความ
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เข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้ งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ ทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชียเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำ
ธุรกิจเพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง  
ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทรเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วน
ในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องสังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมี คุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชนเพ่ื อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขนัการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5 ) ความหลากหลายทางชีวภาพคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและความยั่ งยืนของ

ทรพัยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ 
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(4) โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก 
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนษุย์ 
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(1) การลดความเหลื่อมล้ำสร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
(3) การเสริมสรา้งพลังทางสังคม 
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเอง
และการจัดการตนเอง 

4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพ้ืนที่เมืองชนบทเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความม่ันคงน้ำพลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและ
ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่งยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตสำนึกมี
ความสามารถสูงมุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆและมีเท่าที่จำเป็น 

    (8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 
4.  ค่านิยมหลกัของคนไทย   

ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด 12 ประการ  ดังนี้ 
1)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
4)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
5)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อ่ืน  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
7)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุท่ีถูกต้อง 
8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ทำ  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10) รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จำหน่าย  และขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย เกรง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12) คำนึงถงึผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
5.  นโยบายของรัฐบาล   

5.1  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
      พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพ่ือ

เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใคร
ออกไปจากสังคมอีก ทั้งยังเป็นสำนึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จาก
ภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสาน
พลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ 
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
การพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่
มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทย
ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ  เชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดำรงคงไว้ได้ทั้ง
มวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

5.2  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
       ประกอบด้วยนโยบาย  11  ด้าน  ดังนี้ 

1)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
3)  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
4)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
5)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
6)  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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7)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
8)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 
9)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
10)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5.3  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
1)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้

มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำ
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

1.1)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ดำเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้นำเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้
ได้ผลอย่างจริงจัง 

1.2)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มี
การซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ดำเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

1.3)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบนำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บำบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

1.4)  ดำเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  (ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจำและ
พนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบำบัดรักษาให้
กลับมาเป็นคนดีของสังคม    พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ดำเนินการ อย่างจริงจังในการ
ป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหา  ความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพ
ติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิต  ยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณา
การและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดำเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
 

2)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลใน

การปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตสานึก ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลัง
แผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต  จึงให้ถือปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่   
69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และ
กำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

2.1)  ทำการสำรวจ  ศึกษารูปแบบการกระทำผิดในอำนาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานทีเ่กิดหรือน่าจะเกิด สม่ำเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ตำแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบและวิธีการกระทำผิด 

2.2)  กำหนดแนวทางวิธีการแก้ไข ลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี    
ความเสี่ยง 
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2.3)  กำหนดวิธีดำเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับ

การกระทำผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทำให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการ
ใดๆเพราะรับผลประโยชน์ 

2.4)  สำรวจและจัดทำข้อมูลการกระทำผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ
หน่วยงานพรอ้มทั้งระบุตวัเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

2.5)  จัดทำข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  5 ปี 
    2.6)  จัดทำข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ดำเนินคดีกับ
ผู้กระทำผิดตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นำแนวทางดังกล่าวมาจัดทำ
ยุทธศาสตร์หรือ แนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็น
มาตรการป้องกันและแก้ไขปญัหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
6. แผนพัฒนาภาค 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ที่  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ นำมาแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดยเชื่อโยงสู่แผนพัฒนา
ภาค ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย โดยกำหนดแนวทางการ
พัฒนาหลัก ดังนี้ 
  1. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่า    
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  2. ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และกระจายรายได้จากการ
ท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่เชื่อมโยง รวมทั้ง ชุมชนและท้องถิ่นอย่างท่ัวถึง 
   3. วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้ำของภาค ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์llสุ
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สางขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส ตลอดจนพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ
จากการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา 
7. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง  เน้นการรักษา
ความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
การบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 

๏ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล) พ.ศ.2561-2564 

วิสัยทัศน์ 
“การท่องเที่ยงทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก 

บนฐานความเข้มแข็งของภาคการเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ 
1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมด้านการตลาด

ประชาสัมพันธ์ พ้ืนที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เพ่ือยกระดับรายได้จากการ
ท่องเที่ยว  

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
พ้ืนที่อย่าง ต่อเนื่องและยั่งยืน  



๒๕ 
3. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพ การทำงานให้สูงขึ้น นำไปสู่การขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค ์ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และ

รักษาความ เป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน 
เป้าประสงค์รวม (Objectives)  

1. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตร  
เพ่ือสร้างรายได ้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี  
3. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน  
4. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี เพ่ือคงความอุดม

สมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่งอันดามัน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน   
 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน กรอบและทิศทางในการพัฒนา

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือสนับสนุนเป้าหมาย “การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก บนฐานความ
เข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” ในระยะ 4 ปี ข้างหน้า ได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพ่ือต่อยอดและเพ่ิมศักยภาพการ พัฒนาจากฐานการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดในระยะที่ 1 (2553- 2556) และระยะที่ 2 (2557-2560) โดยในระยะที่ 3 นี้ มุ่งเน้นการสร้าง
ศักยภาพในมิติด้านการพัฒนาให้ประสานสอดคล้อง และเกิดบูรณาการทุกภาค ส่วนในรูปแบบประชารัฐ และ
เกิดความสมดุลทั้งด้านความมั่นคงโดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ิมมาตรฐาน ด้านความปลอดภัย และ
ส่งเสริมด้านพลังงานทางเลือกเพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงาน และสร้างความมั่งคั่ง โดยการเพ่ิมศักยภาพ
ให้แก่ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านการท่องเที่ยวและเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคการเกษตร (การเพาะปลูก 
การป่าไม้ การประมง และปศุสัตว์) และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือกระจาย รายได้ 
กระจายความเจริญ ลดความเหลื่อมล้ำ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่ม คือ ปาล์มน้ำมัน  
และยางพารา โดยการกำหนดกรอบของยุทธศาสตร์ในการดำเนินการ รวมทั้ งก ารบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ และมาตรฐานรองรับการพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืน 
ดังนี้ 

1.พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างยั่งยืน เป็นการพัฒนาและรักษาฐาน
การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โดยเน้นการสร้างรายได้ การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวให้ สอดรับกับอัตลักษณ์ เชื่อมโยงวิธีชีวิต 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความอุดมสมบูรณ์ของ ทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถ
ในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ
มากกว่าการเน้นในเชิงปริมาณ พร้อมกันนั้นยังส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาท สำคัญในการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยว และมีความเป็นเจ้าของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ควบคู่ไปกับการสร้างความ มั่นคงและปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สินของทั้งนักท่องเที่ยวและประชากรที่อาศัยอยู่ในกลุ่มจังหวัดอันดามัน  

2. การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพ 
ในพ้ืนที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้แก่เกษตรกร      
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร และนำนวัตกรรมมาต่อยอดด้านการแปรรูปและเพ่ิมผลผลิต      
โดยเน้นที่พืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ปาล์มน้ำมัน ยางพารา และเพ่ิมมูลค่าผลิตทางด้านการ
ประมง และปศุสัตว์และลดต้นทุนการผลิต เพ่ือสร้างรายได้ ให้เกษตรกร และเพ่ิมกลุ่มเกษตรกรรายใหม่ที่มี



๒๖ 
คุณภาพและมีความพร้อมต่อการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง อันดามันเพ่ือสร้างฐานการเป็นครัวของโลก    
และส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการด้านการอุตสาหกรรมอาหารและ  แปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างฐานความ   
เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ  

3. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนา
บุคลากรในภาคการท่องเที่ยวและภาคเกษตรนั้น เป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก ในปัจจุบันพื้นที่กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะภาคการ ท่องเที่ยว 

จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)  
1. การท่องเทีย่วที่มีมาตรฐานและคุณภาพระดับโลก  
2. การเพ่ิมมูลค่าภาคการผลิตเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและ

เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม  
3. การบริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ภูมิสังคม ประวัติศาสตร์ 

ประเพณ ีวัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน อย่างย่ังยืน  
กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการ

ท่องเที่ยวให้เพียงพอและเหมาะสม  
กลยุทธ์ 1.2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อม   

ให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี  
กลยุทธ์ 1.4 บริหารจัดการการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร 
ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  
  กลยุทธ์ 2.1 การพัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พืช ประมง และปศุสัตว์) เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร  
  กลยุทธ์ 2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  
  กลยุทธ์ 2.3 การส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด  
  กลยุทธ์ 2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อนำไปสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  
  กลยุทธ์  3.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลง  
  กลยุทธ์ 3.2 การพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
  กลยุทธ์ 3.3 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน 
8. กรอบแผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561 - 2565 
 แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561 - 2565 ได้กำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่ต้องบรรลุ 
อย่างชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และให้
ความสำคัญอย่างยิ่งกับการรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติอย่างบูรณาการและเป็น   
องค์รวม โดยกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดตรังไว้ ดังนี้ 
 
 



๒๗ 
วิสัยทัศน์/เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตรัง  

“เมืองแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน” 
พันธกิจ  

1.มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ให้มีความ
มั่งค่ัง และมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

2.พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง สามารถดำรงชีวิต
ได้อย่างม ีคุณภาพ  

3.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีบนความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

4.ส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วน  
5.เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  

เป้าประสงค์รวม  
1.เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
2.ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษา

เรียนรู้อยา่งม ีคุณภาพ  
3.ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีสิ่งแวดล้อมดี ตลอดจนมีการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการ   
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาจังหวัดตรัง (Strategic issues) 
1.สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มัน่คงและยั่งยืน 
2.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างรายได้ให้เติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง  
3.เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  
4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน อย่างเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนที่

และมีความยั่งยืน 
9. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2561-2564) 
“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเชิงคุณภาพ สืบสาน

ภูมิปัญญา สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ.2561-2564) 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
2.ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวิตและส่งแสริมการศึกษาเรยีนรู้แบบองค์รวม 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อย่างยั่งยืน 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 
 

 



๒๘ 
10. กรอบแผนพัฒนาอำเภอสิเกา 
วิสัยทัศน์อำเภอสิเกา 
  “เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจให้ยั่งยืน” 
พันธกิจ 
 1.พัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยวให้รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ควบคู่ไป
กับวัฒนธรรมชุมชน 
 2.ดำเนินการพัฒนาการผลิตภาคเกษตรและ OTOP ให้ได้มาตรฐาน   
 3.พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 4.พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมให้เป็นสังคมคุณภาพ 
 5.เสริมสร้างความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ 

11. นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 

นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น โดย นายประสิทธิ์ ตี้ฮ้อ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสที่แถลงไว้ต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน  2556  

(1) นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   

เพ่ือยกระดับด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการค้า   การลงทุนและการเกษตร ให้ได้
มาตรฐานและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีแนวทางดังนี้ 
                   1.1 การสร้างและบำรุงรักษาทางบก  และทางที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน  โดยจะปรับปรุงให้
เป็นถนนที่ได้มาตรฐานประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี เช่น  ดำเนินการก่อสร้างถนนและ ปรับปรุง
ถนนที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านหรือมีลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการให้เป็น 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง  หรือถนนลูกรังบดอัดปรับเกรดให้มีสภาพดีขึ้น   สามารถอำนวยความ
สะดวกในการสัญจรไปมา  การขนส่งสินค้าให้มีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งเป็นการกระจายความเจริญไป
ยังทุกที ่

                             1.2 การสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำ  และชลประทาน โดยเพ่ิมแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการ
อุปโภค บริโภคหรือเพ่ือใช้ในด้านการเกษตรให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
 1.3 แก้ไขปัญหาน้ำประปาที่ ใช้ในการอุปโภค บริโภค และประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการสร้างประปาหมู่บ้าน ประปาส่วนภูมิภาค รวมทั้งการขยายเขตประปา 
 1.4 ให้การสนับสนุนด้านเทคนิค  วิชาการเครื่องมือ เครื่องจักรกล  บุคลากรในการพัฒนา
และแก้ไขปญัหาโครงสร้างพื้นฐาน  ให้กับหมู่บ้านในพื้นที่ตำบลกะลาเส 
                    1.5 ขยายเขตไฟฟ้า  ตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
                    1.6 ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะริมถนน ในเขตพ้ืนที่ตำบลกะลาเสให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

      1.7 การก่อสร้าง ปรับปรุง  บำรุงรักษาสะพาน ทางเดินเท้า ท่อระบายน้ำ ท่าเทียบเรือ ผนัง
กั้นตลิ่ง กำแพงกันคลื่น 

 (2) นโยบายด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว  

เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจที่ดีในท้องถิ่น  ส่งเสริมอาชีพ  เพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายให้แก่
ประชาชน    มีการกระจายรายได้ สร้างงานในพ้ืนที่ สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว พัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให้ดีขึ้น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีแนวทางดังนี้ 



๒๙ 
          2.1 สนับสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีมั่นคงส่งเสริม
การค้าจัดให้มีศูนย์กลางการจำหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
          2.2 สนับสนุนส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบผสมผสานเกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์
รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
  2.3 ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน  และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนโดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.4 ส่งเสริมให้ประชาชนได้นำภูมิปัญญาของท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ิมในการเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
       2.5 ปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ให้มีความสะดวกและปลอดภัย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว รวมทั้งการปลูกไม้ดอกไม้ประดับและสร้างพ้ืนที่สีเขียว 
      2.6 สนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ นำการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเพ่ือ
สุขภาพ รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากข้ึน 
      2.7 จัดให้มีระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวครอบคลุมทั้งตำบลและพ้ืนที่ที่ต่อเนื่อง พร้อม
จัดทำเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

2.8   จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงอย่างต่อเนื่อง 
 

(3) นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และ ชุมชน  
 

เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีการพัฒนาด้านสังคมและชุมชน พัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและผู้ติดเชื้อได้มีชีวิตที่ดีขึ้น สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนให้เป็นตำบลน่าอยู่  โดยมีแนวทางดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมสร้างความรักความสามัคคีเพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันในหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านที่ 
แข็งแรง ห่างไกลยาเสพติดและอบายมุข  

3.2 ส่งเสริม ป้องกัน รักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
และผูต้ิดเชื้อ  

3.3 ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาบุคลากร กลุ่มพัฒนาสตรี กลุ่มเยาวชน และสาธารณสุขมูลฐาน 
  

3.4 ยกระดับชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรค  
3.5 ดูแลด้านสุขาภิบาลชุมชน และดูแลรักษาความสะอาดของบ้านเมือง  
3.6 ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน ให้สามารถพัฒนาชุมชนของตนเองได้ โดยเน้น

กระบวนการมีส่วนร่วม 
  
3.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการออกกำลังกาย สถานที่เล่นกีฬา/สนามกีฬา จัดการแข่งขันเพ่ือ 

สุขภาพ  
3.8 จัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ

และเอกชน 
  3.9 ส่งเสริมให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตำบล  ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน  

3.10  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 



๓๐ 
 

(4) ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนได้มีความรู้และได้พัฒนาสู่
ความเป็นเลิศ  ให้ประชาชนได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิต และมีปัญญาเป็น
ทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้ โดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติสร้างคน และสร้างงาน  ส่งเสริมศาสนกิจ
และหลักธรรมคำสอนของทุกศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ยั่งยืนสืบไป โดยมีแนวทางดังนี้ 

4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ชุมชน  
    4.2 สนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนยากจน ด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไปสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษาให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง 
     4.3 ส่งเสริม อนุรักษ์  ศิลปะ  วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เช่นการจัดงานประเพณีต่าง ๆ  
              4.4 ส่งเสริมด้านศาสนาอย่างทั่วถึง เพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ให้เกิดความ
สันติสุข  เช่น การจัดอบรมจริยธรรมภาคฤดูร้อน แก่เด็กและเยาวชน ที่นับถือศาสนา อิสลาม และศาสนาพุทธ  
     4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาอบรมและเรียนรู้ทางด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิน่   
  4.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน ตลอดจนพ่ีน้องประชาชนได้เรียนรู้ภาษา
วัฒนธรรม ประเพณีของประเทศอาเซียน  เพื่อเตรียมพร้อมสู่อาเซียน 

 (5) นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   เพ่ือให้การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ป่าไม้       
ป่าชุมชน ต้นน้ำ ลำธาร ห้วย หนอง คลอง บึง โดยการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ตลอดจนร่วมกันรักษาสุข
ภาวะภายในชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้ 

5.1 จัดกิจกรรมหรือโครงการ สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์  
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

5.2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเฝ้าระวัง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า  
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบบมีส่วนร่วม 

5.3 สนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนมุ่งรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของชุมชน และสถานที่ต่างๆในตำบลให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

5.4 ส่งเสริมสนับสนุนการเฝ้าระวัง และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและ 
กำจัดมลภาวะที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
(6)  นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร 

           การพัฒนาการเมืองการบริหาร  เพ่ือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ที่ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ใน
การกำหนดนโยบาย การบริหาร การเงิน การคลัง การบริหารงานบุคคล  ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตลอด จนการเสริมสร้าง
จิตสำนึกของพนักงาน เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็วและเกิด
ความพึงพอใจ ดังนี้ 



๓๑ 
   6.1 พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหาร
จัดการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐานด้วยการ
ส่งเสริม สร้างความร่วมมือ ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สร้างกระบวนการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาศักยภาพ
และยกระดับแก่สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการ  พนักงานและลูกจ้าง  ซึ่ง เป็นทรัพยากรบุคคลอันสำคัญของ
ตำบลกะลาเส  พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน สร้างความ
สะดวก ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สร้างบุคลากรให้มีคุณภาพและมีจิตสำนึกในการให้บริการ  เพ่ือรองรับการ
บริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

6.2 ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ที่ดำเนินกิจกรรม     
และโครงการต่างๆโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

6.3 ส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการทำงาน ทั้งภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ และพ้ืนที่อ่ืนๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน 

6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้ ให้มีความทั่วถึง เป็นธรรมรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่เริ่มกระบวนการร่วมคิดร่วมคิด ร่วมตรวจสอบ 
โปร่งใสและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ 

6.5 ก่อสร้างอาคารสำนักงานเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่เข้ารับบริการและเพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  

6.6 จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ ที่ทันสมัย สำหรับใช้ในการปฏิบัติงานและให้บริการแก่
ประชาชน 

6.7 พัฒนาระบบสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ และข้อมูลข่าวสาร อย่างทั่วถึง 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 

               “คุณธรมนำชุมชน ก้าวสู่เศรษฐกิจพอเพียง เลี่ยงอบายมุข สู่ความสุขที่ยั่งยืน” 
พันธกิจการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการศึกษา สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น ฟ้ืนฟูอนุรักษ์ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิน่ให้คงอยู่คูท่้องถิน่  

2. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน ในงานด้านสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 

3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ กับความ
ต้องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต.   

4. สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง สมดุลและยั่งยืน โดยเน้นด้านการเกษตรกรรม ให้เป็นตลาดผลผลิต
ทางการเกษตร พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

5. พัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบล ในงานด้านการ
ป้องกันและรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง การบริหาร และการปกครอง  ให้กับ
ประชาชน   สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการดำเนินการระหว่างภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบต่างๆ พัฒนา
บุคคลากร และสร้างระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน อบต. 



๓๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที ่1  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  

1.แนวทางการก่อสร้าง/ปรับปรุง/บำรุงรักษา ถนน,สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ำ พนังกั้นน้ำ 
2.แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
3.แนวทางการพัฒนาระบบโทรคมนาคม 
4. แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
5. แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน   

1.แนวทางพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
2.แนวทางปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  

1.แนวทางการส่งเสรมิสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 
2.แนวทางการเพิ่มช่องทางการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
3.แนวทางการส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ 
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1.แนวทางการพัฒนาและสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. แนวทางการบำบัดและขจัดขยะ 
3. แนวทางการบำบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่๕  
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 

1. แนวทางการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
2.แนวทางการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.แนวทางการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 
การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร
และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

1.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.แนวทางการส่งเสริมระบบป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 
3.แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 

 
12.  แผนชุมชน  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ. 2548  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600  ลงวันที่ 29 มกราคม  2559 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0891.4/ว 856  ลงวันที่  12  มีนาคม  2553  เรื่อง  การสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม  
สนับสนุน  ให้ทุกหมู่บ้าน  ชุมชน  มีการจัดทำแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สำหรับเป็นรากฐาน
และแนวทางการพัฒนา  ภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นการกำหนด
อนาคต และกิจการพัฒนาของชุมชนที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนในแต่ละด้าน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้าน
เศรษฐกิจ   ด้านสังคม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมและด้านอื่นๆ  ซึ่งจะมีอยู่  3  แบบ  ดังนี้  
 1)  แผนทำเอง   
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 2)  แผนขอความร่วมมือ   

3)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
โดยนำปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะดำเนินการเองได้พิจารณา

บรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไป
ยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่  แผนชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย  50%  ของโครงการหรือแผนทั้งหมด 
และจะต้องมีการปรับปรุงแผนชุมชนอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปัญหาที่ชุมชนที่เกินศักยภาพ
มีหลายด้านดังนี้    

1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  รางระบายน้ำ  ไฟฟ้าส่องสว่าง 
2)  ด้านสานต่อแนวทางพระราชดำริ  เช่น การขุดลอกคู่คลอง  จัดการแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
3)  ด้านการเกษตร  เช่น  การอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร  อาชีพต่างๆ   
4)  ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวและกีฬา  เช่น ส่งเสริมกิจกรรมให้มีการ

ท่องเที่ยว  การจัดทำการแข่งขันกีฬา 
5)  ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช่น  ในชุมชนมีแหล่งมั่วสุม  ปัญหายาเสพติด 
6)  ด้านการเมือง เช่น  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกลุ่มองค์กร ยังไม่แข็งแรงพอ 
7)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
8)  ด้านการศึกษา เช่น  ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำไม่มีความรู้เพียงพอ 

 9)  ด้านสุขภาพชุมชน  เช่น ประชาชนส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ 
 10) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปัญหาฝุ่นละออง  กลิ่นเหม็น  

11) ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
12)  ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   เช่น  ติดตั้งกล้องวงจรปิด      

การตดิตั้งสัญญาณไฟกระพริบ  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  การจัดฝึกอบรม อปพร. 
   

13.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600  ลงวันที่ 29 มกราคม  2560  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือ  
หนังสือจังหวัดตรัง  ด่วนที่สุด ที่ ตง 0023.3/ว 1917  ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2559  เรื่อง  การสำรวจ
ข้อมูลเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) (Local Sufficiency Economy 
Plan : LSEP) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น
โดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ โดยให้ความสำคัญกับข้อมูลการเกษตร  เช่น ประเภทพืชที่ปลูก  
ต้นทุน/หน่วย ผลผลิต/หน่วย ราคาขาย/หน่วย เป็นต้น  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำ เช่น ปริมาณน้ำฝน  แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ  แหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น  เป็นต้น  โดยจัดทำยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาเพ่ือประกอบการ
สนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  โดยได้ เน้นให้ท้องถิ่นแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน
เกี่ยวกับด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ  โดยให้จัดทำเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  องค์การบริหารส่วน
ตำบล  จึงต้องประชาคมท้องถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  เพ่ือให้หมู่บ้านได้เสนอโครงการ
ด้านเกษตรและแหล่งน้ำเพ่ือเทศบาลจะได้นำบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปีต่อไป โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  ได้ร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีข้อมูลปัญหาความต้องการพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งข้อมูลในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ทั้งนี้ให้



๓๔ 
ท้องถิ่นอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจข้อมูลให้ครบในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหา
อย่างเปน็รูปธรรม ซึ่งข้อมูลที่ต้องสำรวจมีดังนี้  
 ส่วนที่ 1 :  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านชุมชน 
 ส่วนที่ 2 :  ข้อมูลด้านการเกษตร 
 ส่วนที่ 3 :  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
 ส่วนที่ 4 : ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
 ส่วนที่ 5 : ความต้องการในการทำเกษตรของหมู่บ้าน/ชุมชน และโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนเสนอ 

(1) ด้านเกษตร 
(2) ด้านแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค 
(3) ด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  โดยมี
สาระสำคัญที่จะยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ   
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ส่วนที่  3 
 

การบันทึกข้อมูลในแบบรายงาน 
1.สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณตามสถานะการเงินการคลัง ประจำปีงบประมาณ 2565 ของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง 

 
 

 

ดา้น  ยอดรวม  
ด้านบริหารงานทั่วไป     

  แผนงานบริหารงานทั่วไป 10,647,653 

  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 120,000 
 ด้านบริการชุมชนและสังคม       

  แผนงานการศึกษา 2,942,622 

  แผนงานสาธารณสุข 560,420 

  
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

                     
683,760   

  แผนงานเคหะและชุมชน        530,000 

 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                  30,000 

  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 170,000 
ด้านการเศรษฐกิจ   
      แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 6,985,080 
ด้านการดำเนนิงานอ่ืน        

  แผนงานงบกลาง                8,836,010 

  งบประมาณรายจ่ายท้ังสิ้น             33,000,000 
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2.จำนวนโครงการที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  
ส่วนที่  1    ข้อมูลทั่วไป 

1.1  ชื่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส 
1.2  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน .....................28 ธันวาคม  2565  ............... 

ส่วนที่  2  ตารางแสดงข้อมูลโครงการ 
จำนวนโครงการและงบประมาณที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  

ประจำปีงบประมาณ 2565 
ยุทธศาสตร์ที่ ชื่อยุทธศาสตร์ จำนวนโครงการ คิดเป็นร้อยละ จำนวนงบประมาณ (บาท) คิดเป็นร้อยละ 

1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 506 63.88 771,676,400 92.70 
2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 36 4.54 8,630,000 1.04 
3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา

ศิลปวัฒนธรรม 27 3.41 5,147,400 0.62 
4 การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 22 2.78 1,939,200 0.23 
5 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 102 12.88 16,879,000 2.03 
6 การพัฒนาการเมอืงและการบริหารและการ

พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 99 12.51 28,184,555 3.38 

รวม 792 100 832,456,555 100 
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3.ผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
            3.1 องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ เมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2564 โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณมาจาก
แหล่งอืน่ๆ สามารถจำแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้  

            งบประมาณทั้งสิ้น           16,086,039.10  บาท  โดยแยกเป็นใช้จ่ายจาก 
             - ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย           10,959,039.10  บาท    
             - เงินสะสม                        -  บาท    

             - เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ              5,127,000  บาท    

       

ยุทธศาสตร์ 

จำนวน การเบิกจ่ายงบประมาณ 

  

โครงการ ตามข้อบัญญัติ จ่ายขาด เงินอุดหนุน รวม 
ที่

ดำเนินการ งบประมาณ เงินสะสม เฉพาะกิจ  
1.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1 - - 5,127,000 5,127,000 

2.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว - - - - - 

3. การพัฒนาด้าน การศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม 5 1,856,250.60 - - 1,856,250.60 

4. การพัฒนาด้านการจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม - - - - - 

5. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 4 8,087,475 - - 8,087,475 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจดัการและ
พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 9 1,015,313.50 - - 1,015,313.50 

รวมท้ังสิ้น 19 10,959,039.10 - 5,127,000 16,086,039.10 
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         แผนภูมิแสดงจำนวนโครงการทีด่ำเนินการในปงีบประมาณ 2565 แยกตามยุทธศาสตร์ 
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แผนภูมิ แสดงงบประมาณตามโครงการที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 2565 แยกตามยุทธศาสตร์ 
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๓๙ 
 
 

แผนภูมิ แสดงงบประมาณตามโครงการที่ดำเนนิการในปีงบประมาณ 2565 แยกตามแหล่งที่มา 
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3.2 จำนวนโครงการทัง้หมดที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และจำนวนโครงการที่ได้ดำเนินการ 

ประจำปีงบประมาณ 2565 
 

ยุทธศาสตร์ 
จำนวนโครงการ 

จำนวนโครงการที่
ปรากฏอยูใ่นแผน 

จำนวนโครงการ 
ที่ได้ปฏบิัต ิ

ร้อยละ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 506 1 5.26 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว 36 - 0.0 
3. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม 27 5 18.52 
4. การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 22 - 0.0 
5. การพัฒนาด้านคณุภาพชีวิตและสังคม 102 4 3.92 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการและพัฒนา
บุคลากรของท้องถิ่น 99 9 9.09 

รวม 792 19 2.27 
 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

แผนภูมิ แสดงจำนวนโครงการที่ปรากฏในแผนและโครงการที่ปฏิบัติได้ 
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 3.3 จำนวนโครงการที่เสร็จ/อยู่ระหว่างดำเนินการ และโครงการที่ยังไม่ดำเนินการ 

ยุทธศาสตร์ 
 

จำนวนโครงการที่
เสร็จ/อยู่ระหว่าง

ดำเนินการ 

จำนวนโครงการทีย่ัง
ไม่ดำเนินการ 

จำนวนโครงการ
ทั้งหมด 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1 5.26 5 8.93 6 8 
2.การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว - - 2 3.57 2 2.67 
3. การพัฒนาด้าน การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 5 26.32 6 10.71 11 14.67 
4. การพฒันาด้านการจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม - - - - - - 
5. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 4 21.06 27 48.21 31 41.33 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจดัการและพัฒนา
บุคลากรของท้องถิ่น 9 47.36 16 28.58 25 33.33 

รวม 19 100.00 56 100.00 75 100.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 
 
  3.4 ผลการดำเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ลำดับ

ที ่
ยุทธศาสตร์/

แผนงาน 
โครงการ/
กิจกรรม 

รายละเอียอดของ
กิจกรรม 

งบประมาณ 
ตาม

ข้อบัญญัติ 

การเบิกจ่าย
จริงของ

งบประมาณ 

หน่วย
ดำเนินการ 

หมายเหตุ 

 
1. 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา 

โครงการซ่อม
สร้างถนนพารา
แอสฟัลท์ติกคอ
นกรีตจำนวน2
ช่วง 

เพื่อจ่ายเป็นค่าซ่อมสร้าว
ถนนพาราแอสฟัลท์ติกคอ
นกรีตจำนวน 2 ชา่ง บ้าน
ไทรทอง-อ่าวกลาง หมู่ที่ 6  
 
 

5,127,000 5,127,000 กองช่าง - 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
แผนงานการศึกษา 

โครงการจัดซ้ือ
วัสดุการศึกษา
สือ่การเรียน การ
สอนและเครื่อง
เล่นพัฒนาการ
เด็ก 

เพื่อจา่ยเป็นค่าจัดซื้อวัสดุ
การศึกษา สื่อการสอนและ
เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก
เล็กบ้านกะลาเส 

11,900 20,400 สำนักปลัด งบประมาณ
โอนเพิ่ม
จาก
ข้อบัญญัต ิ

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
แผนงานการศึกษา 

โครงการ
สนับสนุนค่าใช่
จ่ายในการจัด
การศึกษา 

เพื่อเป็นค่าจัดการศึกษา
สำหรับเด็กปฐมวัย(อายุ3-5
ปี)ใน ศพด.จำนวน 15 คน 
เปน็ค่าใช่จ่ายดังนี้ 
 1.ค่าหนังสือเรียนคนละ 
200บาท/ป ี
 2.ค่าอุปกรณ์การเรียนคน
ละ 200บาท/ป ี
 3.ค่าเครือ่งแบบนักเรียน
คนละ 300บาท/ป ี
 4.ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนคนละ 430 
บาท/ป ี

4,520 4,520  สำนักปลัด - 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
แผนงานการศึกษา 

โครงการอาหาร
กลางวัน ศพด. 
บ้านกะลาเส 
ประจำป ี2565 

เพื่อสนับสนุนอาหาร
กลางวันให้กับ ศพด บา้น
กะลาเส จำนวน 7 คน ฯลฯ 

36,015 44,667 สำนกัปลัด งบประมาณ
โอนเพิ่ม
จาก
ข้อบัญญัต ิ

5. ยุธศาสตร์ที่ 3 
แผนงานการศึกษา 

ค่าอาหารเสริม 
(นม) 

เพื่อจ่ายเป็นค่าอาหารเสริม
(นม) ให้แก ่
 1.รร.บ้านพรุเตย 115 คน 
 2.รร.บ้านโตน 95 คน 
 3.รร.กมลศรี 94 คน 
 4.ศพด.บ้านกะลาเส 7 คน 

595,939 574,963.60 สำนักปลัด - 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 3 
แผนงานการศึกษา 

เงินอุดหนุน
ค่าอาหาร
กลางวัน 

เพื่อจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
สนับสนุนอาหารกลางวัน
ตามโครงการเงินอุดหนุน
อาหารกลางวัน ฯลฯ 
จำนวนเด็ก 304 คน มือ้ละ 
21 บาท/จำนวน 200 วัน 
3 รร. 
 1.รร.บ้านพรุเตย 115 คน 
 2.รร.บ้านโตน 95 คน 
 3.รร.กมลศรี 98 คน 

1,276,800 1,211,700 สำนักปลัด - 



๔๒ 
7. ยุทธศาสตร์ที่ 5 

แผนงานสาธารณสุข 
โครงการรณรงค์
ป้องกันโรค
ไข้เลือดออก
,มาลาเรีย 
ประจำป ี2565 

เพื่อจ่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการ
จัดทำโครงการรณรงค์
ป้องกันโรคไข้เลือดออก 
มาลาเรีย 
 
 
 

10,000 5,475 สำนักปลัด - 

8. ยุทธศาสตร์ที่ 5 
แผนงานงบกลาง 

เบี้ยยังชีพ
ผูสู้งอาย ุ

ตัง้จ่ายไว้เพื่อจา่ยเป็นเงิน
สวัสดิการสงเคราะหเ์บีย้ยัง
ชีพผู้สูงอายุ ฯลฯ 

7,362,000 6,243,500 สำนักปลัด - 

9 ยุทธศาสตร์ที่ 5 
แผนงานงบกลาง 

เบี้ยยังชีพคน
พิการ 

ตั้งจ่ายไว้เพื่อจา่ยเป็นเงิน
สวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้พิการของ อบต.กะลา
เสฯลฯ 

2,059,200 1,820,000 สำนักปลัด - 

10. ยุทธศาสตร์ที่ 5 
แผนงานงบกลาง 

เบีย้ยังชีพผู้ป่วย
เอดส ์

ตัง้จ่ายไว้เพื่อจา่ยเป็นเงิน
สวัสดิการสงเคราะห์คนละ 
500 บาทต่อเดือน 

24,000 18,500 สำนักปลัด - 

11. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

โครงการชุมชน
คนรักสุขภาพ
ตำบลกะลาเส 
ประจำป ี2565 

เพื่อจ่ายเป็นค่าจัดทำ
โครงการชุมฃนคนรัก
สุขภาพตำบลกะลาเส
ประจำป ี2565 เช่น ค่าเช่า
เต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้ ฯลฯ 

20,000 52,350 สำนักปลัด งบประมาณ
โอนเพิ่ม
จาก
ข้อบัญญัต ิ

12. ยุทธศาสตร์ที่ 6  
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

โครงการปล่อย
พันธุ์ปลาเฉลิม
พระเกียนติ 
ประจำป ี2565 

เพื่อจ่ายเป็นค่าจัดทำ
โครงการปล่อยพันธ์ปลา
เฉลมิพระเกียรตปิระจำปี 
2565 เช่น ค่าจัดซื้อพันธุ์
ปลา ค่าเช่า ค่าป้ายไวนิล 
ฯลฯ 

20,000 3,330 สำนักปลัด - 

13. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

โครงการเลือกตั้ง เพื่อจ่ายเป็นค่าใชจ่่ายตา่งๆ
ตามโครงการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล
และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสว่นตำบล คราวหมด
วาระหรือแทนตำแหน่งที่
ว่าง 

550,000 323,586.50 สำนักปลัด - 

14. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 
 

ค่าเช่าพื้นที่
เว็บไซต์ และ
ค่าธรรมเนียมที่
เกี่ยวขอ้ง 

เพื่อจ่ายเป็นค่าเช่าพื้นที่
เว็บไซต์และค่าธรรมเนียมที่
เกี่ยวขอ้ง 
(ระบบCLOUD,HOSTING) 

10,000 8,453 สำนักปลัด - 

15. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานบริหารงาน

ทั่วไป 

โครงการศูนย์
ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือ
ประชาชนของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ระดับอำเภอ 

เพื่อจ่ายเป็นเงินอุดหนุน
ให้แก่เทศบาลตำบลสิเกา
ตามโครงการศูนย์ปฏิบัตกิาร
ร่วมในการช่วยเหลือฯ 

20,000 20,000 สำนักปลัด - 

16. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานงบกลาง 

เงินสมทบ
กองทุน
ประกันสังคม 

เพื่อจ่ายเป็นค่าสบทบ
กองทุนประกันสังคม
พนักงานจ้างของ อบต.
กะลาเส 

100,000 84,467 สำนักปลัด - 

17. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานงบกลาง 

เงินสบทบ
กองทุนเงิน
ทดแทน 

เพื่อจ่ายเป็นเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทนของ
พนักงานจ้างตามภารกจิ
และพนักงานจา้งทั่วไป ฯลฯ 

15,000 4,837 สำนักปลัด - 

        



๔๓ 
18. ยุทธศาสตร์ที่ 6 

แผนงานงบกลาง 
เงินสำรองจ่าย เพื่อจ่ายเป็นค่าใชจ่่ายใน

กรณีจำเป็นหรือบรรเทา
ความเดือนร้อนของ
ประชาชน 

250,000 138,290 สำนักปลัด - 

19. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
แผนงานงบกลาง 

เงินสบทบ
กองทุนบำเหน็จ
บำนาญ
ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น (กบท.) 

เพื่อจ่ายเป็นเงินสมทบ
กองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

380,000 380,000 สำนักปลัด - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๔ 

ส่วนที ่ 4 
การติดตามและประเมินผลตามแนวทางเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ประกอบกับ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว
2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จะต้องดำเนินการติดตาม
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น และติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาโดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี    

ดังนั้น  เพ่ือให้การดำเนินการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น และการ
ติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกะลาเส เป็นไปด้วยความถูกต้องตามหนังสือสั่งการดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส จะต้องดำเนินการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกะลาเส ให้แล้วเสร็จในระยะเวลาที่กำหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีการประเมินตามหัวข้อต่างๆที่กำหนดไว้โดยมีคะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
โดยมีแนวทางและผลการประเมิน สรุปไดด้ังนี้ 

สรปุคะแนนตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (พ.ศ.2566-2570) ได้ดังนี ้

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 18 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 15 
3. ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60  
     3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) (5) 5 
     3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (5) 5 
     3.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Daols:SDGs) (5) 5 
     3.4 ยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 5 
     3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตพ้ืนที่จังหวัด (5) 4 
     3.6 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) 4 
     3.7 วิสัยทัศน ์ (5) 5 
     3.8 กลยุทธ ์ (5) 4 
     3.9 เป้าหมายประสงค์ของแต่ะประเด็นกลยุทธ์ (5) 5 
     3.10 จุดยืนทางยุทธ์ศาสตร์ (Positioning) (5) 5 
     3.11 แผนงาน (5) 4 
     3.12 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 5 

รวม 100 87 
 



๔๕ 
 
 
2.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
มีการประเมินตามหัวข้อต่างๆ ที่กำหนดไว้โดยมีคะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความ

สอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

สรุปคะแนนตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมนิผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕65 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 8 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 9 
๓.  การประเมนิผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 8 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ 8 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 30 28 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 5 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 5 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 

(๕) 5 

     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 5 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

(๕) 4 

     ๕.๖  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI)และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

(๕) 4 

6. โครงการพัฒนาที่นำไปจดัทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 30 25 
     6.1  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีในภาพรวม 5 5 
     6.2  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

5 5 

     6.3  โครงการพัฒนาท้องถิน่ที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อม 

5 4 

     6.4  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับสุขถาวะ 5 4 
     6.5  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับด้าน 
การศึกษา ศิลปะ 
            วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5 4 

     6.6  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

5 4 

     6.7  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านบริหาร
จัดการน้ำ 

5 4 

รวมคะแนน ๑๐๐ 86 



๔๖ 

ส่วนที ่5 
การประเมินความพึงพอใจ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสได้ใช้แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการดำเนินงาน
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสในภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนารวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชนตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้  เป็นเครื่องมือในการประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการดำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจนั้นเป็นการประเมินใน
ภาพรวมทัง้ปีงบประมาณ  มีรายละเอียด  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา มีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์    
 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม   
 ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 6 การพัฒนาการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น  

1.  วิธีการประเมิน 
1.1  กำหนดรูปแบบในการประเมิน (โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล) 

-  กำหนดแบบประเมินความพึงพอใจ 
แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดำเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลกะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ตามยุทธศาสตร์และ
ประเด็นการพัฒนา  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 

-  สุ่มประเมินประชากรในเขตตำบลกะลาเสทั้ง 7 หมู่บา้น  จำนวน  360  คน 
 1.2  กำหนดระยะเวลาในการประเมิน 
  -  ประเมินหลังสิ้นปีงบประมาณ โดยส่งแบบประเมินในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ตอบแบบประเมินตามรูปแบบที่กำหนด 

1.3  ดำเนินการประเมิน 
-  สุ่มประเมินประชากรในเขตตำบลกะลาเสทั้ง 7 หมู่บ้าน จำนวน  360  คน  ซ่ึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง(Purposive  Sampling) การสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่จะเป็นใครก็ได้ที่มีลักษณะตามความต้องการของผู้วิจัย โดยมี
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ เป็นการเลือกแบบเจาะจงลงไป คือประชากรตัวอย่างท่ีอยู่ในตำบลกะลาเส 
 ดังนั้น  ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องใช้ในการทำแบบประเมิน คือ  360  คน  สามารถแยกเป็นรายหมู่บ้าน
ที่สามารถทำการประเมินได้ตามสัดส่วนประชากร ดังตารางต่อไปนี้ 

ชื่อชุมชน 
 

จำนวนประชากร 
 

จำนวนกลุ่มตัวอย่าง             
ที่ทำการประเมิน 

หมู่ที่  1  หมู่บ้านกะลาเส 857 49 
หมู่ที่  2  หมู่บ้านกะลาเสน้อย 849 49 
หมู่ที่  3  หมู่บ้านโตน 973 56 
หมู่ที่  4  หมู่บ้านพรุเตย 1,125 65 
หมู่ที่  5  หมู่บ้านหนองใหญ่ 410 24 
หมู่ที่  6  หมู่บ้านไทรทอง 642 37 
หมู่ที่  7  หมู่บ้านโตนใน 1,408 80 

รวม       6,260  คน      360  คน 



๔๗ 

คะแนนนความพึงพอใจในแต่ละประเด็นการพัฒนา  X  100 
คะแนนความพึงพอใจเต็มทั้งหมดในแต่ละประเด็นการพัฒนา 

(36,000  คะแนน)   

1.4   เก็บรวมรวมแบบประเมินและข้อมูลที่ได้จากการแบบประเมิน 
  -  เก็บรวมรวมแบบประเมินทั้งหมด  360  ชุด   
  -  บันทึกข้อมูลจากแบบประเมินทั้งหมด  360  ชุด 
 

1.5  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมนิ 
  1.5.1  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ทำแบบประเมินโดยหาค่าร้อยละ 

1.5.2  วิเคราะห์ความพึงพอใจผลการดำเนินงานฯ  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและประเด็นการ
ประเมิน  โดยการหาค่าความพึงพอใจ  ดังนี้ 

1)  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา (ภาพรวมทั้งหมด) 
-  คะแนนความพึงพอใจเต็มทั้งหมดในแต่ละยุทธศาสตร์  32,400  คะแนน  
                                              (10คะแนน x 9ประเด็นฯ x 360ชุด) 

    1.1)  ระดับคะแนน    0 – 10,800      คะแนน ระดับ  ไม่พอใจ 
    1.2)  ระดับคะแนน 10,801  – 21,600 คะแนน ระดับ  พอใจ 
    1.3)  ระดับคะแนน   21,601 – 32,400    คะแนน ระดับ  พอใจมาก 

-  การคำนวณหาค่าร้อยละ  ดังนี้ 
 

 
 

 
 

2)  ตามประเด็นการพัฒนา (ภาพรวมท้ังหมด) 
-  คะแนนความพึงพอใจเต็มทั้งหมดในแต่ละประเด็นการพัฒนา 21,600  คะแนน 
                (6ยุทธฯ x 10คะแนน x 360

ชุด) 
    2.1)  ระดับคะแนน     0 – 7,200         คะแนน ระดับ  ไม่พอใจ 
    2..2)  ระดับคะแนน    7,201 – 14,400 คะแนน ระดับ  พอใจ  
    2.3)  ระดับคะแนน    14,001 – 21,600  คะแนน ระดับ  พอใจมาก 

-  การคำนวณหาค่าร้อยละ  ดังนี้ 
 
 
 
 

3)  ตามประเด็นการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์ 
  -  คะแนนความพึงพอใจเต็มทั้งหมดในแต่ละประเด็นการพัฒนา  36,000  คะแนน 
                                (10คะแนน x 360ชุด) 
  3.1)  ระดับคะแนน   0 – 12,000  คะแนน  ระดับ  ไม่พอใจ 

    3.2)  ระดับคะแนน           12,001 – 24,000         คะแนน  ระดับ  พอใจ  
    3.3)  ระดับคะแนน 24,001 – 36,000 คะแนน  ระดับ  พอใจมาก 

-  การคำนวณหาค่าร้อยละ  ดังนี้ 
    
 

 
 
 
 
 
 

 คะแนนความพึงพอใจในแต่ละยทุธศาสตร์ X  100 
คะแนนความพึงพอใจเต็มทั้งหมดในแต่ละยุทธศาสตร ์

(32,400 คะแนน) 

รอ้ยละของความพงึพอใจในแต่ละยุทธศาสตร์  = 

รอ้ยละของความพงึพอใจในแต่ละประเดน็ฯ  = 

 คะแนนความพึงพอใจในแต่ละประเด็นการพัฒนา  X  100 
คะแนนความพึงพอใจเต็มทัง้หมดในแต่ละประเด็นการพัฒนา 

( 21,600 คะแนน) 

รอ้ยละของความพงึพอใจในแต่ประเดน็การพฒันา  = 



๔๘ 
2.  ผลการประเมนิความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดำเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม)  
    ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาพรวม 
    ตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา  ดังนี้ 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 

1.  จำนวนประชากรที่ทำแบบประเมิน   จำนวน   360   คน 
  1.1  เพศชาย จำนวน   174   คน  

1.2  เพศหญิง   จำนวน    186   คน 
   

2.  อายุ 
2.1   ต่ำกว่า  25  ปี    จำนวน     25 คน   

  2.2  ระหว่าง  25 - 40  ปี จำนวน       145 คน   
  2.3  ระหว่าง  41 - 60  ปี จำนวน     166 คน  
  2.4  มากกว่า  60  ปี     จำนวน    24 คน   
 
 

3.  การศึกษา 
  3.1  ต่ำกว่าประถม/ประถมศึกษา  จำนวน  128 คน   
  3.2  มัธยม/ปวช./ปวส./เทียบเท่า         จำนวน  123 คน    
  3.3  ปริญญาตรี       จำนวน   106 คน    
  3.4  สูงกว่าปริญญาตรี      จำนวน   3 คน 

4.  อาชีพ 
  4.1  รับราชการ     จำนวน    21 คน   
  4.2  รับจ้าง/เกษตรกร    จำนวน   34 คน 
  4.3  เอกชน/รัฐวิสาหกจิ/ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จำนวน   285 คน 
  4.4  นักเรยีน/นักศึกษา    จำนวน   14 คน 
  4.5  อ่ืนๆ     จำนวน     6 คน                   

***หมายเหตุ : แบบสรุปข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมินความพึงพอใจปรากฏตามเอกสารภาคผนวก 
 

ส่วนที ่ 2  ผลการประเมินความพึงพอใจฯ 
 2.1 แบบสรุปผลคะแนนความพึงพอใจในภาพรวมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและตามประเด็นการ
พัฒนา ประจำปีงบประมาณ 2565 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนา รวม คิดคำนวณ 
เปอร์เซ็นต ์ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ป.7 ป.8 ป.9 

ย.1 3,260 3,235 3,147 2,991 3,182 3,032 3,021 2,995 3,078 27,941 86.24 

ย.2 3,309 3,278 3,148 3,015 3,258 3,023 3,042 2,956 3,086 28,115 86.77 

ย.3 3,306 3,281 3,140 3,003 3,250 3,020 3,027 2,930 3,093 28,050 86.57 

ย.4 3,153 3,119 2,984 2,858 3,123 2,887 2,907 2,809 2,938 26,778 82.65 

ย.5 3,258 3,247 3,085 3,052 3,091 3,061 2,967 3,029 3,102 27,892 86.09 

ย.6 3,255 3,218 3,108 3,069 3,083 3,067 2,963 3,052 3,077 27,892 86.09 

รวม 19,541 19,378 18,612 17,988 18,987 18,090 17,927 17,771 18,374 
  

เปอร์เซ็นต์ 90.47 89.71 86.17 83.28 87.91 83.75 82.99 82.27 85.06 
  



๔๙ 
จากตารางสรุปผลคะแนนความพึงพอใจในภาพรวมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและตามประเด็นการพัฒนา 

ประจำปีงบประมาณ 2565 ข้างต้นสามารถแสดงเป็นตารางย่อยและมีระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีผลต่อ
การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสโดยปรากฏลายละเอียดดังนี้ 
 

2.1.1  สรุปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  (ภาพรวมท้ังหมด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม  32,400 คะแนน) 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 27,941 พอใจมาก 
2.  การพฒันาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 28,115 พอใจมาก 
3.  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 28,050 พอใจมาก 
4.  การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 26,778 พอใจมาก 
5.  การพฒันาด้านคุณภาพชีวติและสังคม 27,892 พอใจมาก 
6.  การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 27,892 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 194,400  คะแนน) 166,668  

 
2.1.2  สรุปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  (ภาพรวมท้ังหมด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระดับความพึงพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 86.24 - - 
2.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 86.77 - - 
3.  การพฒันาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 86.57 - - 
4. การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 82.65 - - 
5.  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวติและสังคม 86.09 - - 
6.  การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการและการพัฒนาบคุลากรของท้องถิ่น 86.09 - - 

ภาพรวม 85.74 - - 

 
2.1.3  สรุปตามประเด็นการพัฒนา (ภาพรวมท้ังหมด) 

ประเด็นการพัฒนา 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม  21,000  คะแนน) 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 19,541 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กจิกรรม 19,378 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 18,612 พอใจมาก 
4  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 17,988 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 18,987 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 18,090 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 17,927 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 17,771 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 18,374 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 189,000   คะแนน) 166,668  

                 
 
 
 



๕๐ 
 2.1.4  สรุปตามประเด็นการพัฒนา (ภาพรวมท้ังหมด) 

ประเด็นการพัฒนา 
ระดบัความพึงพอใจ (%) 

พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 90.47 - - 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 89.71 - - 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 86.17 - - 
4  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 83.28 - - 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 87.91 - - 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 83.75 - - 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 82.99 - - 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 82.27 - - 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 85.06 - - 

ภาพรวม 85.74 - - 

2.1.5  สรุปแยกตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา 
คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

 

ระดับความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,260 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,235 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 3,147 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 2,991 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กจิกรรม 3,182 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3,032 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 3,021 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 2,995 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,078 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 27,941 พอใจมาก 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

ระดบัความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,309 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,278 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 3,148 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 3,015 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,258 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาทีก่ำหนด 3,023 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 3,042 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปญัหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 2,956 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,086 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 28,115 พอใจมาก 
 



๕๑ 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ความพึงพอใจของผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

ระดับความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,306 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,281 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 3,140 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 3,003 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,250 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3,020 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 3,027 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 2,930 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,093 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 28,050 พอใจมาก 
ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

ระดับความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,153 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,119 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 2,984 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 2,858 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,123 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 2,887 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 2,907 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 2,809 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 2,938 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 26,778 พอใจมาก 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพฒันาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

ระดับความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,258 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,247 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 3,085 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 3,052 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,091 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3,061 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 2,967 พอใจมาก 
8.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 3,029 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,102 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 27,892 พอใจมาก 



๕๒ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม 36,000  คะแนน) 

ระดับความพึง
พอใจ 

1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 3,255 พอใจมาก 
2.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 3,218 พอใจมาก 
3.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 3,108 พอใจมาก 
4.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 3,069 พอใจมาก 
5.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,083 พอใจมาก 
6.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3,067 พอใจมาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 2,963 พอใจมาก 
8.  มีการแกไ้ขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 3,052 พอใจมาก 
9.  ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 3,077 พอใจมาก 

รวม (เต็ม 36,000  คะแนน) 27,892 พอใจมาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

ส่วนที่ 6 
สรุปรายงานผลและเสนอความเห็นการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

     
 1. สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณตามสถานะการเงินการคลัง ประจำปีงบประมาณ 2565 ของ  
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  อำเภอสิเกา  จังหวัดตรัง สามารถสรุปได้ ดังนี้ (งบตามข้อบัญญัติ) 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี  2565    จำนวน           33,000,000  บาท 
งบประมาณท่ีดำเนินการไปแล้ว                                   จำนวน          16,086,039.50 บาท 
คิดเป็น ร้อยละของงบประมาณท่ีดำเนินการไปแล้ว  เท่ากับ                         ร้อยละ 50.00 
 

2. สรุปผลจำนวนโครงการที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ประจำปี
งบประมาณ 2565 

โครงการที่ได้วางแผนไว้รวมทุกยุทธศาสตร ์ จำนวน 792 โครงการ   
โครงการที่สามารถดำเนินการได้  จำนวน 19  โครงการ 
ดังนั้น ร้อยละของโครงการที่สามารถดำเนินการได้ คิดเป็น ร้อยละ 2.40 
 โดยร้อยละของโครงการที่สามารถดำเนินการได้ทุกยุทธศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 2.40 ของจำนวน

โครงการทั้งหมด โดยที่ยุทธศาสตร์ที่ 2 และยุทธศาสตร์ที่ 4 มีร้อยละของโครงการที่สามารถดำเนินการได้ 0.00 ซึ่ง
ถือว่าน้อยที่สุดจาก 6 ยุทธศาสตร์ เนื่องจากไม่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ ส่วนหนึ่งเพราะข้อจำกัดงบประมาณ อีก
ทั้งบุคลากรที่มีค่อนข้างจำกัดจึงไม่สามารถดำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งอยู่ในภาวะของการระบาดของ
โรคตอดต่อไวรัสโควิด-19 และอยู่ในช่วงคาบเกี่ยวของการเปลี่ยนผู้บริหาร ซึ่งทำให้ดำเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ได้
น้อย ในขณะทียุ่ทธศาสตร์ที่ 6 มีโครงการที่สามารถดำเนินการได้ 9 โครงการ จากท้ังหมด 19 โครงการ ซึ่งถือว่ามาก
ที่สุดในทุกยุทธศาสตร์ และรองลงมาคอืยุทธศาสตร์ที ่ 3 , 5 และยุทธศาสตร์ที่ 1 ตามลำดับ  

 

3. ผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการ จากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี และโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณมาจากแหล่งอ่ืนๆ สามารถจำแนก ได้ดังนี้ 

            งบประมาณทั้งสิ้น           16,086,039.10  บาท  โดยแยกเป็นใช้จ่ายจาก 
             - ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย           10,959,039.10  บาท   

             - เงินสะสม                        -  บาท   

             - เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ              5,127,000  บาท   
 
4. การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมขององค์การ

บริหารส่วนตำบลกะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาพรวมตามยุทธศาสตร์
และประเด็นการพัฒนา  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565  พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ใน  ระดับพอใจมาก  
คิดเป็นร้อยละ   85.73  ซึ่งเป็นระดับความพึงพอใจสูงสุด (ระดับความพึงพอใจมี 3 ระดับ คือ ไม่พอใจ /พอใจ/พอใจมาก) 

➢  ระดับพอใจ  (ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา) คิดเป็นร้อยละ  85.74 
- พอใจสูงสุด  ร้อยละ 86.77 (ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิและการท่องเที่ยว) 
- พอใจต่ำสุด ร้อยละ 82.65 (การพัฒนาด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
➢  ระดับพอใจ  (ตามประเด็นการพฒันา)  คิดเป็นร้อยละ  85.74 
- พอใจสูงสุด     ร้อยละ 90.47 (มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม) 
- พอใจต่ำสุด รอ้ยละ  82.27 (มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน) 
 

 



๕๔ 
5. การวิเคราะห์ผลการประเมินความพึงพอใจ 

 5.1 วิเคราะห์ผลการประเมินความพึงพอใจ  
ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสได้ดำเนินการประเมินความพึงพอใจของประชาชน         

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา (6 ยุทธศาสตร์) และตามประเด็นการพัฒนา (9 ประเด็น) โดยแบ่งช่วงของผลการประเมิน
ออกเป็น  3  ระดับ  คือ  ไม่พอใจ  พอใจ  พอใจมาก ซึ่งผลการประเมินทั้งตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและประเด็น
การพัฒนา ออกมาอยู่ในระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ 85.74 
 
 5.2  วิเคราะห์สาเหตุของผลการประเมินที่ได้  
  ด้วยการติดตามและประเมินผลครั้งนี้เป็นการสุ่มจากประชาชน จำนวน 360 คน โดยใช้ตัวชี้วัดของ
กรมฯ ซึ่งผลการประเมินครั้งนี้ ได้ผลคะแนนของความพึงพอใจออกมาในระดับที่สูง ร้อยละ 85.74โดยที่ผลของ
คะแนนออกมาในระดับที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งผลคะแนนที่ออกมานั้นเมื่อนำเปรียบเทียบช่วงผลของการประเมินที่มีอยู่ 3 
ระดับ คือ ไม่พอใจ พอใจ และพอใจมาก ปรากฏว่าทุกผลการประเมิน ทั้งการประเมินตามยุทธศาสตร์การพัฒนาทุก
ยุทธศาสตร์ และการประเมินที่แยกตามประเด็นการพัฒนาทุกประเด็นนั้นส่วนใหญ่อยู่ในระดับ พอใจมาก นั้นก็แสดง
ให้เห็นว่า การปฏิบัติงานทั้งหลายที่เกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสบางส่วนได้ตอบโจทย์ความต้องการ 
ข้อเรียกร้องของประชาชนในพ้ืนที่ และก็มีอีกส่วนที่การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสยังไม่
ดำเนินงานงานให้มีความครอบคลุมและไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดตรงประเด็น  ซึ่งผลการประเมินที่ออกมานั้น
นับว่าเป็นผลดีกับทุกฝ่ายในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น และยังเป็นผลที่สะท้อนชี้วัดผลของการบริหารงานของผู้บริหาร
ได้ และสามารถนำผลการวิเคราะห์การประเมินไปวิเคราะห์ในการบริหารในโอกาสต่อไป ให้ปรากฏผลที่ดีเหมือนครั้ง
นี้และสามารถพัฒนาศักยภาพให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป เพ่ือสอบสนองความต้องการของประชาชน ความกินดีอยู่ดี และนำมา
ซึ่งความผาสุกให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

เมื่อแยกผลการวิเคราะห์การประเมินความพึงพอใจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ระดับความพึงพอใจ
สูงสุดอยู่ที่ ยุทธศาสตร์ที่  คือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว อยู่ที่ร้อยละ 86.77 สามารถวิเคราะห์ได้ว่า
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ในการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการออกกำลังกายให้ประชาชนภายในตำบลมีสุขภาพแข็งแรง รวมถึง
การรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด และการส่งเสริมบริการด้านสาธารณสุข ที่สำคัญคือการสงเคราะห์ให้กับ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ และผู้สูงวัย ให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี จึงเห็นได้ชัดว่าโครงการที่ได้จัดขึ้น
นั้นตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง และจากผลคะแนนความพึงใจที่แยกตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีคะแนน
ความพึงพอใจต่ำสุด คือในด้านการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม(ยุทธศาสตร์ที่ 4) 
เนื่องจาก วงเงินงบประมาณในการพัฒนาท้องถิน่มีอยู่อย่างจำกัด อีกท้ังมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรบุคคลทำให้การนำ
โครงการไปปฏิบัติไมค่รอบคลุมเท่าท่ีควร 

ผลการวิเคราะห์เมื่อแยกตามประเด็นการพัฒนามีระดับคะแนนความพึงใจสูงสุดอยู่ที่ประเด็นที่ 1 
คือ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม อยู่ที่ร้อยละ 90.47 ซึ่งตอบโจทย์ของการ
ปฏิบัติงานของทางองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ได้เป็นอย่างดี เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารที่เน้นการกำหนด
นโยบายหรือโครงการต่างๆ มาจากความต้องการของประชาชนหลัก จึงทำให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างตรงจุด จึงเป็นผลให้ผลการประเมินความพึงพอใจในประเด็นนี้ (มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการ/กิจกรรม) มีระดับความพึงพอใจสูงสุด และผลคะแนนความพึงพอใจเมื่อแยกตามประเด็นการพัฒนา (9 
ประเด็น) มีระดับคะแนนความพึงใจต่ำสุดอยู่ที่ประเด็นที่ 8 คือ มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน อยู่ที่ร้อยละ 82.27 ซ่ึงโดยปกติแล้วทาง อบต.กะลาเส ก็ได้ดำเนินการตามขั้นตอน และระเบียบ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน แต่ผลคะแนนที่ได้ต่ำในด้านนี้อาจเป็นเพราะ
ประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบต่อส่วนราชการหรือผู้ปฏิบัติงาน โดยคิดว่าการปฏิบัติราชการโดยส่วนใหญ่ไม่ค่อยโปร่งใส 
หรือมีการทุจริตเกิดข้ึนบ่อยครัง้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางหน่วยงานจะต้องเพิม่มาตรการตรวจสอบ
โดยให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน ประกอบกับ ชี้แจง ทำความเข้าใจกับประชาชนใหม้ากยิ่งขึ้น ในเรื่อง



๕๕ 
การปฏิบัติงานว่ามีขั้นตอน ระเบียบแบบแผนปฏิบัติอย่างไร เพ่ือให้เกิดความมั่นใจแก่ประชาชน และเพ่ือให้องค์กรมี
การพัฒนา และปฏิบัติงานสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงจึงอาจทำให้เกิดประเด็นดังกล่าวขึ้นมา
ได้ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ถือได้ว่าคะแนนที่ปรากฏไม่ได้แตกต่างกับระดับคะแนนความพึงพอใจสูงสุด และเมื่อเราดู
คะแนนระดับความพึงพอใจก็อยู่ในระดับ “พอใจมาก” เช่นเดียวกันกับประเดน็การพัฒนาที่ 1 นั่นเอง 

ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามประเมินผล 
แผนโครงการมีจำนวนมากเกินไปซึ่งไม่สามารถทำได้หมด เพราะวางแผนเตรียมไว้สำหรับการของบประมาณ

จากหน่วยงานภายนอกด้วย และกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง  
  ข้อเสนอแนะ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสได้ดำเนินงานจนบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี ถือได้ว่าตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างตรงประเด็น ถูกต้อง เที่ยงธรรม เห็นควรดำเนินการต่อไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง และในส่วนของการวางแผนงานโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา  มีจำนวนโครงการเยอะเกินไป ไม่สอดคล้อง
กับงบประมาณที่มี เห็นควรตัดตอนโครงการออกให้เหลือไว้เฉพาะโครงการที่คาดว่าจะมีการดำเนินการจริง ตามลำดับสำคัญ และ
หากมีงบประมาณได้รับเพ่ิมเติมเข้ามา ก็ค่อยนำแผนมาปรับตามความเหมาะสม และตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

อนึ่ง ในการดำเนินงานตามนโยบายที่กล่าวข้างต้นนั้นจะไม่สามารถประสบผลสำเร็จได้เลย หากไม่ได้รับความร่วมมือที่ดี
จากทุก ๆ ฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ ข้าราชการ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส  
ตลอดจนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคส่วนอ่ืนๆและประชาชนในพ้ืนที่ตำบลกะลาเส ทุกท่าน เนื่องจากการพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้า จะต้องอาศัยความเป็น  น้ำหนึ่ง ใจเดียวกัน  จึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้ไปสู่เป้าหมายที่เราปรารถนา เพ่ือ
ความเจริญก้าวหน้าของตำบลกะลาเส  และเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของพ่ีน้องประชาชนชาวตำบลกะลาเสต่อไป 

 
******************************************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 
แบบประเมินความพึงพอใจ 

แบบท่ี 3/3 
 

แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการดำเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

ตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทั่วไป   
คำอธิบาย :  ให้ผู้ทำแบบประเมินทำเครื่องหมาย (✓)     
1.  เพศ (   )  ชาย     (   )  หญิง 
 
2.  อายุ (   )  ต่ำกว่า  25  ป ี    (   )  25 - 40  ป ี    
 (   )  41 – 60  ป ี    (   )  มากกว่า  60  ปี  
 
3.  การศึกษา (   )  ต่ำกว่าประถมศึกษา/ประถมศึกษา  (   )  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส./เทียบเท่า   
  (   )  ปริญญาตรี             (   )  สูงกว่าปริญญาตรี  
     
4.  อาชีพ (   )  รับราชการ      (   )  เอกชน/รัฐวิสาหกิจ/ค้าขาย 
  (   )  รับจ้าง/เกษตรกร              (   )  นักเรียน/นักศึกษา  

           (   )  อื่นๆ  ระบุ................................................ 
 

ส่วนที่  2   การประเมินความพึงพอใจผลการดำเนินงาน(โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การบริหารส่วนตำบล     
           กะลาเสในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา 
คำอธิบาย  :  1.  มีทั้งหมด  6  ยุทธศาสตร์  ในแต่ละยุทธศาสตร์มี  9  ข้อ (ประเด็นการพัฒนา) 
         2.  แต่ละข้อมี  10  คะแนน           
           3.  ให้ผู้ที่ทำแบบประเมินใส่คะแนนในแต่ละข้อได้ตั้งแต่  0 – 10  คะแนน 



๑ 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กจิกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแกไ้ขปญัหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เตม็ ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  

 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท้องเที่ยว 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  



๒ 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  

 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  



๓ 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ ๕  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เตม็ ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  

 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ ๖   การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนา คะแนนความพึงพอใจ 

๑.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๒.  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๓.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม เตม็ ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๔.  มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๕.  มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กจิกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๖.  มีการดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๗.  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๘.  มีการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

๙.  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม เต็ม ๑๐ คะแนน   ให้ ➔  

รวมคะแนน  รวม ๙๐ คะแนน ได้  ➔  



๔ 
 

แบบประเมินยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลตามแนวทางเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2548  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ประกอบกับ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท ๐๘๑๐.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
จะต้องดำเนินการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น และติดตาม
ประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนด
ไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับ
แต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ในประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นมีจำนวนยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย   

 1.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาด้าน การศึกษา ศาสนาศิลปะวัฒนธรรม 
4. การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
5. การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
6. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

ดังนั้น  เพ่ือให้การดำเนินการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และการติดตามประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกะลาเส เป็นไปด้วยความถูกต้องตามหนังสือสั่งการดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส จะต้องดำเนินการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น และติดตามประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส ให้แล้วเสร็จในระยะเวลาที่กำหนด โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3. ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60 
     3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) (5) 
     3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (5) 
     3.3 เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Daols:SDGs) (5) 
     3.4 ยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
     3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตพ้ืนที่จังหวัด (5) 
     3.6 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) 



๕ 
 
     3.7 วิสัยทัศน ์ (5) 
     3.8 กลยุทธ ์ (5) 
     3.9 เป้าหมายประสงค์ของแต่ะประเด็นกลยุทธ์ (5) 
     3.10 จุดยืนทางยุทธ์ศาสตร์ (Positioning) (5) 
     3.11 แผนงาน (5) 
     3.12 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวม 100 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอยีดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและ
ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(1)ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่ง
น้ำ ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ดา้นการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง เลือกตั้ง ฯลฯ 
(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการ
เลือกตั้งฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมลูเกี่ยวกับจำนวนประชากร และชว่งอายุ
และจำนวนประชากร ฯลฯ 

20 
(5) 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 
(4) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือ
ศาสนา ประเพณีและงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาถิ่น 
สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืน ๆ 

(5) 
 

 

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 
(6) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว์ การบริการ การท้องที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/
กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 

(5) 
 

 



๖ 
 
 (7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา 

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
(8) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบวิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน เรียนรู้เพื่อปัญหาสำหรับพัฒนาท้องถิ่น
ตามอำอาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (brainstorming) 

(5) 
 

 

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1)การวิเคราะห์ที่ควบคมุความเชื่อมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จงัหวัด ยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบาย
ของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเช่ือมโยงแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และ SDGs(Bott-up/Top-down) 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(5)  

(3) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและ
กลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(5)  

(5) การวิเคราะห์หรือผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมิน
สถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและอนาคต ทิศทางแนวโน้มที่จะ
เกิดข้ึนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเทคนิค 
Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend 
Analysis หรืออ่ืนๆ 
 

(5) 
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3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (2561-2580) 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
การกำหนดและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

60 
(5) 

 

3.2 แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 หรือ 
13 

การกำหนดและวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามประเด็นยุทธศาสตร์หรือหมุดหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

3.3 เป้าหมายการพัฒนา
ทีย่ั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: 
SDGs) 

การกำหนดและการวิเคราะห์เป้าหมาย/เป้าประสงค์ SDGs ที่
สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามเป้าหมาน/เป้าประสงค์ SDGs และประเด็นยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

3.4 ยุทธศาสตร์จังหวัด การกำหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

(5)  

3.5 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตพ้ืนที่จังหวัด 

การกำหนดและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่จัดทำขึ้นแบบมีส่วน
ร่วมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่สอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
จังหวัด 

(5)  

3.6 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การกำหนดและการวิเคราะห์สอดคล้องกับสภาพทั่วไปและข้อมูล
พ้ืนฐาน สภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็น
ปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่จริงและเป็นไปตามหน้าที่และอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

(5)  

3.7 วิสัยทัศน ์ การกำหนดและการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดง
สถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุ
ถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต และ
ศักยภาพที่เป็น 
ลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(5)  
 

 

3.8 กลยุทธ์ การกำหนดและการวิเคราะห์แสดงให้เห็นช่องทางวิธีการ ภารกิจ
หรือสิ่งที่ต้องทำตามหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความ
ชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น จากประเด็น

 
(5) 

 



๘ 
 

คำถามที่สำคัญว่า ปัจจุบันเรายืนอยู่ ณ จุดใด หรือปัจจุบันเราก
กำลังทำอะไรอยู่แล้วอนาคตเราจะพัฒนาอะไร 

3.9 เป้าประสงค์ของแต่
ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

การกำหนดและวิเคราะห์เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มี
ความสอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ที่จะ
เกิดข้ึน มุ่งหมายสิ่งหนึ่งใดที่ชัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีเป้าประสงค์ใด จะทำสิ่งใด เป้าหมายการพฒนาท้องถิ่นคืออะไร 

(5)  

3.10 จุดยืนยุทธสาสตร์ 
(Positioning) 

การกำหนดและการวิเคราะห์จุดยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพ้ืนที่จริงที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ สิ่งที่
เป็นจริงหรือมีอยู่จริงคืออะไรที่จะพัฒนาให้เกิดผลสำเร็จได้ 

(5)  

 การกำหนดและวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงการจำแนกแผนงานตาม
รูปแบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
วางแผนงานตามวิธีการจำแนกแผนงานการจัดทำงบประมาณให้
ถูกต้องและสอดคล้องกับโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่จะเกิดขึ้นซึ่ง
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ แผนงานจะแสดงให้เห็นว่า
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตคืออะไร งานของเราคืออะไร 
ถูกต้องตามแผนงานหรือไม่ 

(5)  

3.12 ความเชื่อมโยงของ
ยุทธ์ศาสตร์ในภาพรวม 

การกำหนดและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การ
พัฒนาท้องบถิ่นที่มาจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 หรือ 13 SDGs แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/แผนพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธสาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพื่อให้การพัฒนา
ท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับภาค 

(5)  

 รวมคะแนน 100  
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         2.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
  

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 30 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตัง้งบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
            แห่งชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI)และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (๕) 
6. โครงการพัฒนาที่นำไปจดัทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 35 
     6.1  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีในภาพรวม 5 
     6.2  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายแก้ไขปัญหาความยากจน 5 
     6.3  โครงการพฒันาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์   
            ทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อม 

5 

     6.4  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายที่เกี่ยวกับสุขถาวะ 5 
     6.5  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายที่เก่ียวกับด้าน การศึกษา ศิลปะ 
            วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5 

     6.6  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 5 
     6.7  โครงการพัฒนาท้องถิ่นที่นำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับด้านบริหารจัดการน้ำ 5 

รวมคะแนน ๑๐๐ 



๑๐ 
 
 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม  คะแนน
ที่ได้ 

๑. การสรปุสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะหศ์ักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

10  

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมทีม่ีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลตินั่นเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามทีไ่ด้
กำหนดไว้เท่าไร จำนวนท่ีไมส่ามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสทิธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ท่ีได้กำหนดไว ้
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ
ในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และ
เป็นไปตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร 
สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์  และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ ได้รับงบประมาณมา
ดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและยุทธ 
ศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การ
จัดทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend หรือหลักการบูร
ณาการ (Integration) กับองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารฐั 

10  

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของช่ือ
โครงการ 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ ช่ือโครงการมคีวาม
ชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรใน
อนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตผุล วิธีการดำเนนิงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มลีักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  



๑๑ 
 
๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลติของ
โครงการ) มีความชัดเจน
นำไปสู่การตั้งงบ 
ประมาณได้ถูกต้อง 
 

สภาพที่อยากให้เกดิขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มผีลผลิต
อย่างไร กลุม่เป้าหมาย พ้ืนท่ีดำเนนิงาน และระยะเวลาดำเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำที่ไหน เริม่ต้นในช่วงเวลาใดและจบ
ลงเมื่อไร ใครคือกลุม่เป้าหมายของโครงการ หากกลุม่เป้าหมายมีหลาย
กลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุม่เป้าหมายหลายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

๕.๔ โครงการมีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ป ี
 

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้าง
โอกาสความเสนอภาคและเทา่เทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน 

(๕)  

๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลติของ
โครงการ) มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
 

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่การปฏิบัติ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพ
การแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ำทางสังคม (๔) การรองรับการ
เชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้องกับ Thailand 4.0 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ทำน้อยได้
มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) 
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขบัเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการ
ผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วย
วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

๕.๗ โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

โครงการพฒันาท้องถิน่มีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวดัที่ได้
กำเนดิขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพฒันา
ท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดนิทางไปด้วยกนักับยทุธศาสตร์จังหวดัทีไ่ด้
กำหนดขึน้เปน็ปัจจุบนั 

(๕)  

๕.๘ โครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนหรือการ
เสรมิสร้างให้ประเทศชาติ 
มั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได ้เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  
 

(๕)  

    



๑๒ 
 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเปา้หมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาท้องถิ่น นำไปสู่ความยุติธรรม (Equity) (๕) 
ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕)  

๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ 
 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกตอ้ง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ ์

(๕)  

๕.๑๑ มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และผลที่คาดวา่จะได้รับ 
 

มีการกำหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) ที ่
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้
บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ การ
กำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกดิจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกดิขึ้น สิ่งที่
ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(๕)  

๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพฒันาซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การไดผ้ลหรือผลที่เกดิขึ้นจะต้อง
เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์
ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปไดแ้ละมีความเฉพาะเจาะจง ในการ
ดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลระดับของความสำเร็จได้ 
(๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด
และสามารถปฏิบัตไิด้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง 
(๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได ้

(๕)  

 รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

แบบสรุปข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 
               

จำนวน (คน) 
เพศ อาย ุ การศกึษา อาชพี 

ช ญ 
ตำ่
กวา่ 
25   

25-
40 

41-
60 

มากกวา่  
60 

ตำ่กวา่
ประถมศกึษา/
ประถมศกึษา 

มธัยมศกึษา/
ปวช./ปวส./
เทยีบเทา่ 

ปรญิญา
ตร ี

สูงกวา่
ปรญิญา

ตร ี

รบั
ราชการ 

เอกชน
/รัฐ

วสิาหกจิ
ฯ 

รบัจา้ง/
เกษตร 

นกัเรยีน/
นกัศกึษา 

อืน่ๆ  
ระบ ุ

 
174 186 25 145 166 24 128 123 106 3 21 34 285 14 6  

                               

360 360 360 360  

 


