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แผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส

พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐
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แผนที่ อบต.กะลาเส

รัษฎา
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วังวิเศษ
หวยยอด

นครศรีธรรมราช

Ο

เมืองตรัง

นาโยง
เกา

กันตัง
ยานตาขาว

สัญลักษณ์

ที่ตั้งวงหวัด

ที่ตั้งอาหก

ปะเหลียน
หาดสำร

จัดทำโดย : สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรัง

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

พัทลุง

สตูล



۲

คำนำ

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะเชื่อมโยง
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำ

ให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล

อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้

ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญ
ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ

ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ

ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ กำหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาลเมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี

ผู้อำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเสจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่

หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะ

เกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และ

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส

ผู้อำนวยการท้องถิ่น
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๓.๓ บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ
อบต.กะลาเส

๓.๓.๑ การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด

๓.๓.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทที่  ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย

๔.๑ แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
๔.๒ เป้าประสงค์

๔.๓ กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
๔.๔ แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance)

๔.๑ ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๔.๒ การเตรียมการอพยพ

๔.๓ การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
๔.๔ แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)

๔.๕ การแจ้งเตือนภัย

(๔.๕.๑) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย

(๔.๕.๒) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย

(๔.๕.๓) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคน
และชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย

(๔.๕.๔) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

๔.๖ เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย

บทที่ ๕ การปฏิบัติขณะเกิดภัย

๕.๑ แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

๕.๑.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
๕.๑.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

๕.๑.๓ ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
๕.๒ เป้าประสงค์

๕.๓ กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
บทที่ 5 การปฏิบัติหลังเกิดภัย

๒.๑ แนวคิดในการฟื้นฟู
๒.๑.๑ แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

๒.๑.๒ เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอกภัยกว่าเดิม
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๒.๒ เป้าประสงค์

สารบัญต่อ

๖.๓ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
บทที่ ๗ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัด

การความเสี่ยงจากสาธารณภัย
๒.๑ แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
๗.๒ เป้าประสงค์

๗.๓ กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
บทที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม

ด้านสาธารณภัย
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๔.๑ แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างวัตกรรมด้านสาธารณภัย ๘๑

๔.๒ เป้าประสงค์ Go

๔.๓ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างวัตกรรมด้านสาธารณภัย ๘๑

บทที่ 4 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.กะลาเส ๘๗

ไปสู่ปฏิบัติ

๔.๑ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
๔.๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย อบต.กะลาเสพ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๗๐

๔.๑.๒ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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อบต.กะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗lo

๔.๒ การติดตามและประเมินผล

๔.๓ การวิจัยและพัฒนา

๔.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.กะลาเส
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ภาคผนวก ก : คำย่อ

ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย

ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์

ภาคผนวก ง : พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ

ภาคผนวก

ภาคผนวก จ : สถานที่สำคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ (พระตำหนัก แหล่งพลังงาน โรงพยาบาล สาธารณูปโภค
ที่สำคัญ ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ฯลฯ)

ภาคผนวก ฉ : บัญชีหน่วยงานประสานการปฏิบัติในจังหวัด

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย

ภาคผนวก 2-3 : บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย

ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานข้อมูลอาสาสมัคร (OTOS) และบัญชีฐานข้อมูล อปพร.

ภาคผนวก ช : ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายข่าว

ภาคผนวก ฯ : บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : บัญชีข้อมูลศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข
ภาคผนวก ญ : บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพ

ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปราะบาง

ภาคผนวก ฏ : บัญชีรายชื่อบุคคลที่ต้องอพยพเป็นลำดับแรก

ภาคผนวก 5 : บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง
ภาคผนวก ๆ : ข่ายการติดต่อสื่อสาร

ภาคผนวก 9-1 : แผนผังการติดต่อสื่อสารและข่ายวิทยุสื่อสาร
ภาคผนวก ต-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน

ภาคผนวก ณ : แบบคำสั่งต่างๆ

- คำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

- คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ด : แบบประเมิน PDNA ระยะที่ 1

ภาคผนวก ต : แบบประเมิน PDNA ระยะที่ 2



สารบัญแผนภาพ

หน้า

แผนภาพที่ ๑.๑.๔ : แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของอบต.กะลาเส &

แผนภาพที่ ๒-๑ : ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์

แผนภาพที่ ๒-๒ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
อบต.กะลาเส

ข

แผนภาพที่ ๓-๑ :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อความปลอดภัย
อย่างยั่งยืน (Resilience)

แผนภาพที่ ๓-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนภาพที่ ๔-๑ : องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย

แผนภาพที่ ๔-๒ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย

แผนภาพที่ ๕-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น C

แผนภาพที่ ๕-๒ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

แผนภาพที่ ๕๓ : มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้อง

อย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด

อำเภอ และระดับท้องถิ่น

แผนภาพที่ ๕-๔ : ผังสื่อสารในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอบต.กะลาเส

แผนภาพที่ ๒-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเติม

แผนภาพที่ ๖-๒ : กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรม

แผนภาพที่ ๙-๑ : กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย อบต.กะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ ไปสู่การปฏิบัติ
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สารบัญตาราง

ตารางที่ ๑-๑๑-๑ : สถิติการเกิดอุทกภัยของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัยของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑-๓ : สถิติการเกิดภัยแล้งของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑-๔ : สถิติการเกิดอัคคีภัยของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑-๕ : สถิติการเกิดภัยจากคมนาคมของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑.๑๑ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตารางที่ ๑-๑๓ ๑-๑๙ : ลำดับความเสี่ยงภัยของ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๑-๑๔ : ปฏิทินสาธารณภัยของอบต.กะลาเส

ตารางที่  ๓-๑ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ อบต.กะลาเส

ตารางที่ ๔-๑ : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตารางที่ ๕-๑ : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่

ตารางที่ ๕-๒ : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของอบต.กะลาเส
ตารางที่ ๙๙-๑ : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
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๑.๑ สภาพทั่วไปของ อบต.กะลาเส

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต

บทที่ ๑

ข้อมูลทั่วไป

อบต.กะลาเส ตั้งอยู่ที่ ๑๕/๔ หมู่ ๒ ตำบลกะลาเส อำเภอสิเกา จังหวัดตรัง มีพื้นที่ประมาณ
๔๓.๕๖๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕๘,๖๖๓.๑๒๕ ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่างๆ

ดังนี้
ติดต่อกับ ตำบลอ่าวตง อำเภอวังวิเศษ

ทิศใต้ ติดต่อกับ ตำบลเขาไม้แก้ว อำเภอสิเกา

ทิศเหนือ

ทิศตะวันออก

ทิศตะวันตก

๑.๑.๒ เขตการปกครอง

ติดต่อกับ ตำบลวังมะปรางเหนือ

และ ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวิเศษ

ติดต่อกับ ตำบลทรายขาว อำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่

อบต.กะลาเส แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑ ตำบล ได้แก่ 4 หมู่บ้าน และเป็นหมู่บ้านในเขต

อบต.กะลาเส ๗ หมู่บ้าน ได้แก่หมู่ที่ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗ จำนวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล จำนวน ๑

หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 4

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา

อบต.กะลาเส มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 5,๒๕๑ คน

จำแนกเป็นเพศชาย ๓,๑๓๕ คน เพศหญิง ๓,๑๓๖ คน

จำนวนเด็ก (อายุ ๐-๑๔ ปี) เด็กชาย ๒๕๔ คน เด็กหญิง ๒๓๕ คน

จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 50 ปี ขึ้นไป) เพศชาย ๓๐๕

จำนวนผู้พิการ เพศชาย ๔๗ คน เพศหญิง ๙๓ คน

จำนวนสตรีมีครรภ์ ๓๒ คน

จำนวนผู้ป่วยติดเตียง ๑๖ คน

จำนวนครัวเรือน ๒,๑๐๙ ครัวเรือน

จำนวนประชากรแฝง ประมาณ...... ...........คน

ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ ๙๘

(ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของอบต.กะลาเส)

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ

คนเพศหญิง ๓๙๕ คน

ประชากรส่วนใหญ่ของ อบต.กะลาเส ประมาณร้อยละ ๘๐ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม

รองลงมาได้แก่ ด้านรับจ้าง  / รับราชการ /พนักงานเอกชน ประมาณร้อยละ ๑๕ ด้านธุรกิจส่วนตัวประมาณร้อยละ

๕ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ เช่น การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การประมง. เฉลี่ยรายได้
ประชากรต่อหัวต่อปี ประมาณ ๑๐,๐๐๐  บาท

ที่มา : (ระบุที่มาของข้อมูล)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.กะลาเส พ.ศ. 2564-2570 หน้า 1



๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ)

อบต.กะลาเส มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง อบต.เขาไม้แก้วและ
เทศบาลตำบลควนกุน และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวง

หมายเลข ๔๐๔๖ ตรัง  - ควนกุน และทางเรือ ผ่านเส้นทางแม่น้ำ

๑.๑.๖ แหล่งแม่น้ำลำคลอง

อบต.กะลาเส มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นที่ราบลุ่มและเนินควน มีแม่น้ำสำคัญไหล
ผ่านหลายสาย ได้แก่ คลองแดน ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ ๑ ถึงหมู่ที่ ๓

๑.๑.๗ สถานที่สำคัญ

พื้นที สถานที่สำคัญ
(ระบุรายละเอียด)

พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ที สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข ๑ แห่ง

สถาบันการศึกษา ๑ แห่ง

สถานที่ตั้งทางศาสนา ๑ แห่ง

พื้นที่ทิ้งขยะ ๑ แห่ง

.boණ, ය.com

.ಡಡ, ಹ.odcoa

n.ఏడంಂ,  .න

หมู่ที่ ๒ สถานที่ราชการ ๑ แห่ง

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา

สถานที่ตั้งทางศาสนา
พื้นที่ทั้งขยะ ๑ แห่ง

ന,

e.mocom, .mයේ

หมู่ที่ ๓

หมู่ที่ ๔

สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา

สถานที่ตั้งทางศาสนา
พื้นที่ทิ้งขยะ

สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา ๑ แห่ง รร.พรุเตย

สถานที่ตั้งทางศาสนา ๑ แห่ง สำนักสงฆ์

พื้นที่ทิ้งขยะ

o, callor

ය.ල්ල, ත්.

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๒
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หมู่ที่ ๕

หมู่ที่ 5

๑.๑.๗ สถานที่สำคัญ (ต่อ)

สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา

สถานที่ตั้งทางศาสนา
พื้นที่ทิ้งขยะ

สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา

สถานที่ตั้งทางศาสนา
พื้นที่ทิ้งขยะ

หมู่ที่ ๗ สถานที่ราชการ

สถานบริการสาธารณสุข

สถาบันการศึกษา ๑ แห่ง บ้านโตน

สถานที่ตั้งทางศาสนา ๑ แห่ง

พื้นที่ทิ้งขยะ

at, car.mmo

๗.๗๗๒๒๒๙, ๙๙.๓๑๗๒๕๔

รวม สถานที่ราชการ ๑ แห่ง

สถานบริการสาธารณสุข ๑ แห่ง

สถาบันการศึกษา ๒ แห่ง

w.docள ,எ .aைnts

.bo, .occnm

e, ramactina UAE നെം,

.

สถานที่ตั้งทางศาสนา ๆ แห่ง .bo, .

.ab, ar.ಡ

พื้นที่ทิ้งขยะ
๗.๗๓๒๒๒๙, ๙๙.๓๑๗๒๙๔

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๓
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๑.๑.๔ สาธารณูปโภค

พันท สถานที่สำคัญ
(ระบุรายละเอียด)

พิกัตทางภูมิศาสตร์

หมู่ที่  ๑ ไฟฟ้า ๔๓ จุด

ประปา ๒๑๙ ครัวเรือน

ถนน ๕ สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมู่ที่ ๒ ไฟฟ้า ๒๕ จุด

ประปา ๑๗๔ ครัวเรือน

ถนน ๑๖ สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมู่ที่ ๓ ไฟฟ้า ๒๑ จุด

ประปา ๒๔๗ ครัวเรือน

ถนน ๘ สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมู่ที่ ๔ ไฟฟ้า ๒๑ จุด

ประปา ๒๕๙ ครัวเรือน

ถนน ๑๐ สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมู่ที่ ๕ ไฟฟ้า ๒๑ จุด

ประปา ಡx ครัวเรือน

ถนน b สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมู่ที่ 5 ไฟฟ้า ๒๐ จุด

ประปา ๑๕๖ ครัวเรือน

ถนน ต สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า



๑.๑.๔ สาธารณูปโภคต่อ

หมู่ที่ ๗ ไฟฟ้า ៣៦ จุด

ประปา ๓๔๓ ครัวเรือน

ถนน สาย

รถโดยสาร การสื่อสารและโทรคมนาคม

รวม ไฟฟ้า ๑๘๗ จุด

ประปา ๑.๔๔๗ ครัวเรือน

ถนน ๕๕ สาย

รถโดยสาร

การสื่อสารและโทรคมนาคม

หมายเหตุ วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps

๑.๑.๙ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของอบต.กะลาเส

แผนที่ถนน ตรอกรม ในเตองค์การบริหารส่วนบลกะลาเส

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๕



用

I

๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อบต.กะลาเสส่วนใหญ่เกิดภัยจากวาตภัยโดยมีปัจจัย
เสี่ยงมาจาก ในช่วงฤดูมรสุมในบริเวณ ต.กะลาเส จะเกิดลมพัดแรงทำให้ต้นไม้โดยเฉพาะยางพาราลงมาทับ

บ้านเรือนเกิดความเสียหาย โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่ 5 บ้านไทรทอง ที่เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สา
ธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อทรัพย์สิน

๑.๒.๒ สถิติภัย (***ใส่เฉพาะภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของ อปท.***)

สถานการณ์สาธารณภัยของอบต.กะลาเส ที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชนในรอบ ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) มีดังนี้

(๑) อัคคีภัย (Fire)

ตารางที่ ๑-๑ : สถิติการเกิดอัคคีภัยของอบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.

จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นที่ประสบภัย

(หมู่ที่/ชุมชน)
จำนวนบ้านเรือน

ที่เสียหายทั้งหลัง

(หลัง)

จำนวนบ้านเรือน

ที่เสียหายบางส่วน

(หลัง)

มูลค่า

ความเสียหาย

(ล้านบาท)

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

boom

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า 5



(๒) วาตภัย (Storm)

ตารางที่ ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัยของอบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)
พื้นที่ประสบภัย

(หมู่ที่ ชุมชน)
จำนวนบ้านเรือน

ที่เสียหายทั้งหลัง

(หลัง)

จำนวนบ้านเรือน

ที่เสียหายบางส่วน

(หลัง)

๒๕๕๙

bo

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

ตารางที่ ๑-๓

G หมู่ที่ ๔,๖,

หมู่ที่ ๔,๖,๗ ๑๒

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

(๓) อุทกภัย (Flood)

: สถิติการเกิดอุทกภัยของอบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นที่

ประสบภัย

(หมู่ที่ ชุมชน)

จำนวน

ครัวเรือน

ที่ประสบภัย

พื้นที

การเภษตร

เสียหาย

จำนวนสัตว์

ที่รับผลกระทบ

(ตัว)
(1)

๒๕๕๙

webo

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

มูลค่า

ความเสียหาย

(ล้านบาท)

60,000

00,000

มูลค่า

ความเสียหาย

(ล้านบาท)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๗



(๔) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landside)

ตารางที่ ๑-๔ : สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถล่ม ของ อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้ง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน) จำนวนบ้านเรือน

ที่ประสบภัย

เสียชีวิต

(คน)

บาดเจ็บ

(คน)

มูลค่า

ความเสียหาย

(ล้านบาท)

oee

bebo

๒๕๖๑

৫১

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

(๕) แผ่นดินไหวและสีนามิ (Earthquake and Tsunami)

ตารางที่ ๑๕ : สถิติการเกิดภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ จำนวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ
(คน)

มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๓๐ หน้า 4



(5) ภัยแล้ง (Drought)

ตารางที่ ๑-๖ : สถิติการเกิดภัยแล้ง อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ

จำนวน

ผู้เสียชีวิต

(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ

(คน)

มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)

beea s, s, ๔๒

๒๕๖๐ ๗,๖,๔ GO

๒๕๖๑ ,b,c Sn

๒๕๖๒ ๗.๖๔ ๓๒

๒๕๖๓ ๗.๖,๔ ๒๙

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

(๗) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางที่ ๑-๒ : สถิติการเกิดโรคระบาด อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ จำนวน

ผู้เสียชีวิต

(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ

(คน)

มูลค่าความเสียหาย
(ล้านบาท)

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเล พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๙



(4) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)

ตารางที่ ๑-๘ : สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ

จำนวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ

(คน)

มูลค่าความเสียหาย
(ล้านบาท)

boed

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

(๔) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents)

ตารางที่ ๑๙ : สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ

จำนวน

ผู้เสียชีวิต

(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ

มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)

(คน)

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๑๐



(๑๐) ภัยจากการคมนาคม (Transportation)

ตารางที่ ๑-๑๐ : สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี อบต.กะลาเส

ผลกระทบความเสียหาย

พ.ศ.
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานที่เกิดเหตุ จำนวน

ผู้เสียชีวิต

(คน)

จำนวน

ผู้บาดเจ็บ
(คน)

มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

รวม

(ที่มา : อบต.กะลาเส ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๔)

๑.๓ สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อบต.กะลาเส

เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะทำให้ทราบถึงพื้นที่
เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นำไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น เช่น การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่
กำหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสา

ธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต
อบต.กะลาเส รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตำบลกะลาเส ซึ่งมีหมู่บ้านที่

เป็นพื้นที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุทำให้เกิดความเสี่ยงจากภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้

ตารางที่ ๑.๑๑ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ระดับความเสี่ยงภัย

ประเภทของภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง เสี่ยงต่ำ

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ปานกลาง

แผนงาน/โครงการ

การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

อุทกภัย หมู่ที่ ๑

หมู่ที่ ๒

- พื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม น้ำ
ระบายไม่ทัน

- ประชาชนส่วนใหญ่ สร้าง

บ้านถมดินขวางทางท่อระบาย

น้ำ ทำให้น้ำเอ่อล้น

-ขุดลอกคลองแหล่งน้ำ

รวมขยะอุดตันท่อ
-ชุมชน/หมู่บ้าน มีการ

ฝึกการเตรียมรับมือน้ำ
ท่วมเป็นประจำ

หมู่ที่ ๕ - ขาดระบบเตือนภัยที่มี - สนับสนุนเครื่องมือให้มี
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ระดับความเสี่ยงภัย

ประเภทของภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง

ปานกลาง

เสี่ยงต่ำ

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประสิทธิภาพ

แผนงาน/โครงการ

การลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

มาตรฐานได้อย่าง
เพียงพอและรวดเร็ว

ภัยแล้ง หมู่ที่ 5

หมู่ที่ ๗

หมู่ที่ ๒

- พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทาง
เกษตร เกษตรกรจึงมีความ

ต้องการใช้น้ำ ในปริมาณมาก

และต่อเนื่องทั้งปี

- แหล่งกักเก็บน้ำเพื่อ

การเกษตร รวมทั้งแม่น้ำลำ

คลองตื้นเขิน

- มีการบุกรุกทำลายป่าไม้

- มีเพื่อนหรือแหล่งน้ำ

และระบบชลประทาน

ที่ดี

วาตภัย หมู่ที่ 5

หมู่ที่ ๓

หมู่ที่ ๔

อัคคีภัย หมู่ที่ ๔

หมู่ที่ ๗

- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลม

มรสุม

- บุคลกรที่มีความรู้ด้านสา
ธารณภัยไม่เพียงพอ

- อาคารบ้านเรือนและ

สภาพแวดล้อมขาดการบำรุง
ดูแลรักษาให้เกิดความ
ปลอดภัย

- ประชาชนขาดความ

ตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเรื่องการใช้ไฟฟ้า

- ประชาชนไม่ทราบถึง

แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเมื่อ
เกิดอัคคีภัยขึ้น

- ชุดลอกแหล่งน้ำเดิม
เพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง

- มีการรณรงค์ในการ

อนุรักษ์ทรัพยากร
ธรรมชาติและขยายพื้นที่

ป่า เช่น การปลูกป่า
- ติดตามสภาพ

ภูมิอากาศโดยเฉพาะ

ช่วงฤดูมรสุม

- จัดหลักสูตรอบรม

บุคลากรที่เป็นกลุ่ม
เป้าหมายให้ครบถ้วน

- มีการปรับปรุงและ

ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง
ต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง

แข็งแรง

สารเคมีและ

วัตถุอันตราย

หมู่ที่ ๓ - มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
สารเคมีในการประกอบการ

อยู่ในพื้นที่

มีแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อบต.
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จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้

ตารางที่ ๑-๑๓ : ลำดับความเสี่ยงภัยของ อบต.กะลาเส

๑. ภัยแล้ง

๒. วาตภัย

ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ

๓. อุทกภัยและดินโคลนถล่ม

๔. อัคคีภัย

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี

ภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์
๑. อัคคีภัย

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง จึงทำให้อบต.กะลาเส สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า

นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม  (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ทำได้
ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มี
แนวโน้มจะเกิดมากขึ้น

ตารางที่ ๑-๑-๑๔ : ปฏิทินสาธารณภัยของอบต.กะลาเส

เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าอบต.กะลาเส

จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้

ระยะเวลาที่เกิดภัย

Π
ภัย/เดือน

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค

อุทกภัย

ภัยแล้ง ฤ

แล้ง

วาตภัยI

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรมกัน ปีใหม่

หมายเหตุ : เฝ้าระวังตลอดทั้งปี
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บทที่ ๒

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.กะลาเสมีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัวฟื้นเร็วทั่วอย่างยั่งยืน”

(Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับ

แนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวน ปรับปรุง

และจัดทำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็น
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้

๒.๑ นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.กะลาเส

อบต.กะลาเสกำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.กะลาเส ตามนโยบายการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้

๒.๑.๑ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

๒.๑.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้ง

การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์

๒.๑.๓ สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

๒.๑.๔ สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ

๒.๑.๕ เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของอบต.กะลาเส

๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.กะลาเส
๒.๒.๑ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่

หน่วยงานระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีปะสิทธิภาพ

๒.๒.๒ เพื่อให้ประชาชนในอบต.กะลาเส มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย

๒.๒.๓ เพื่อใช้จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๓ วิสัยทัศน์

“กะลาเสมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน

๒.๔ พันธกิจ

๒.๔.๑ ดำเนินการจัดทำนโยบายแนวทางและวางมาตรการในป้องกันละสาธารณภัย

๒.๔.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒.๔.๓ สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและสาธารณภัย
๒.๔.๔ ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ה

๒.๔.๕ ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟู
สภาพพื้นที่

๒.๔.5 ดำเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของอบต.กะลาเส
๒.๕ เป้าหมาย

๒.๕.๑ จัดทำโครงการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครบทุกภัย
๒.๕.๒ จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๒.๕.๓ พัฒนาประสิทธิของบุคลากรของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒.๕.๕ ติดตั้งถังดับเพลิงให้ครอบคลุมพื้นที่
๒.๕.๕ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสาธารณภัยแก่ประชาชน
๒.๕.๖ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์

๒.5 ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่

ตัวชี้วัด

๒.๖.๑ การลดความ

สูญเสียและความ

เสียหาย

เป้าหมาย

(๑) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน

(๒) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน

(๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ

(๔) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา

ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย

๒.๒.๒ การเพิ่ม
ศักยภาพในการ

จัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

(๑) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(๒) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
(๓) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์

และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

๒.๗ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล
เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ปี ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

Π

Π

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

Π
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๑๕



Π

Π

Π

Π

Π

Π

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๑) เป้าประสงค์

(๑.๑) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง
การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

(๑.๒) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่
(๒) กลยุทธ์

(๒.๑) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน
(๒.๒) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒.๓) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(๑) เป้าประสงค์

(๑.๑) เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน
เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

(๑.๒) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์
(๑.๓) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด

(๒) กลยุทธ์
(๒.๑) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
(๒.๒) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
(๒.๓) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

(๑) เป้าประสงค์

(๑.๑) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกติ

(๑.๒) เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม

(๒) กลยุทธ์

(๒.๑) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need

Assessment: PDNA)

(๒.๒) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู
(๒.๓) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ หน้า ๑๖

Π



ยุทธศาสตร์ที่  ๔ การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๑) เป้าประสงค์

(๑.๑) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน

(๑.๒) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ

(๑.๓) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ
(๒) กลยุทธ์

(๒.๑) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศ

(๒.๒) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ
(๒.๓) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
(๒.๔) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำต้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

(๑) เป้าประสงค์

(๑.๑) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ

(๑.๒) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน

(๒) กลยุทธ์

(๒.๑) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

(๒.๒) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(๒.๓) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ

(๒.๔) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

(๒.๕) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที  ่2 ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 4

การมุ่งเน้นการลด

ความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

การจัดการในภาวะ

เฉินแบบบูรณาการ

การเพิ่นประสิทธิภาพ

การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

การส่งเสริมการเป็น

หุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสียง

จากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่  ๕

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

แผนภาพที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลกะลาเส พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๓๐ หน้า ๑


































































































































































































































































